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RESUMO: Este trabalho visa apresentar uma andlise sobre o processo de
cooperagao entre os paises da regido amazonica, desde o periodo da criagao e
assinatura do Tratado de Cooperagcdo Amazdnica (TCA) em 1978. Serado analisados
os fatores que levaram a criacdo de uma organizagao internacional, bem como a sua
visdo e posicdo atual, buscando entender sua efetividade nos dias atuais. Este
projeta também visa mostrar quais sdo os desafios e obstaculos que a OTCA teve
antes de se tornar uma organizagao, principalmente no quesito de escolha da sede
da organizagao, bem como seus projetos sociais, culturais, econdmicos e politicos
da atualidade. Por ultimo, sera abordado o periodo de 2002 a 2009, marcada pela
intensificagdo dos contatos entre os paises amazdnicos, porém seguida de uma crise

institucional.
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ABSTRACT: This paper aims to present an analysis of the cooperation process
between the countries of the Amazon region, since the creation and signing of the
Amazon Cooperation Treaty (TCA) in 1978. It will be analyzed the factors that led to
the creation of an international organization, as well as as your current vision and
position, seeking to understand its effectiveness today. This project also aims to show
what are the challenges and obstacles that ACTO had before becoming an
organization, especially in terms of choosing the organization's headquarters, as well
as its current social, cultural, economic and political projects. Finally, the period from
2002 to 2009 will be addressed, marked by the intensification of contacts between the

Amazonian countries, but followed by an institutional crisis.
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INTRODUGAO

A Amazdnia tem uma importancia capital para todos os paises amazdnicos e para o
mundo, seja pela sua diversidade de fauna e flora e seus abundantes recursos
hidricos e minerais, e também por abrigar comunidades indigenas e ribeirinhas. O
Professor Adjunto do Instituto de Relagdes Internacionais (IREL) da Universidade de
Brasilia (UnB), Pio Penna Filho, destaca que a regi&o amazobnica contém um
potencial genético incluso dentro do seu proprio ecossistema. Assim, por ser um
territério rico tanto em recursos naturais, precisa ser mais bem estudada,
compreendida, aproveitada e assegurada para que haja preparacao para os desafios
atuais, assim como os que ainda estao por vir.

A regido amazonica deixou de ser, ha muito tempo, apenas um desafio ou interesse
de paises amazbnicos ou da prépria regido, transformando-se em uma questéo de
grande importancia para o desenvolvimento sustentavel global e o debate
internacional. A sua dimensao territorial, os recursos estratégicos existentes no
territério amazoénico e a sua posicao privilegiada no espacgo geopolitico na América
do Sul ajudaram a converter a regido amazodnica no centro das atengdes do mundo
da politica internacional e alvo de interesses de grandes poténcias, em especial
paises do hemisfério norte.

Ao longo do tempo, entre os paises amazdnicos, foi se instaurando um medo de que
a qualquer momento um ato de forga por parte dos paises desenvolvidos acabaria
contribuindo para que houvesse uma visao de “internacionalizacdo da Amazoénia”.
Durante anos, paises do norte alegavam que existia uma ma ou insuficiente gestao
dos paises detentores da regido amazénica. Essa grande questédo contribuiu para a

criacao de um Tratado de Cooperagao Amazénica, assinado em 1978

(...) que se buscou a integragao fisica e o desenvolvimento da
Amazébnia continental. Tal iniciativa pretendia afastar qualquer
tentativa de controle internacional sobre essa area, pois
regionalizando a solugcdo do problema, os paises signatarios
(Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela) resguardariam sua capacidade de decisdo na regiao.

Tal solugéo garantiria a seguranga pela cooperagéo sem recurso
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aos meios militares, se o pacto realmente produzisse resultados
concretos no cenario dessa cooperacao. (VIZENTINI, 2006)
Ao longo desse artigo sera estudado e analisado a Organizagao do Tratado de
Cooperacao Amazénica que abrange todos os paises que detém uma parte da
Amazobnia, bem como o objetivo de examinar a aplicabilidade, eficiéncia desse

tratado, se ele estd em funcionamento ou ndo.

1 TRATADO DE COOPERAGAO AMAZONICA

O Tratado de Cooperagdao Amazédnica (TCA) tem sua origem a partir de uma
iniciativa brasileira que enxergou uma necessidade de institucionalizar e fortalecer o
processo de cooperacao regional que vinha se desenvolvendo ao longo dos anos 60
e 70. Em 03 de julho de 1978 foi assinado por 8 paises (Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela), mas s6 entrou em vigor no dia 02
de agosto de 1980.

O principal objetivo consta no Primeiro Artigo do Tratado e disse:

As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e acdes
conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harménico de
seus respectivos territdérios amazdnicos, de modo a que essas
agdes conjuntas produzam resultados equitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservagcao do meio ambiente
e a conservacao e utilizagcao racional dos recursos naturais
desses territérios (TCA, 1978).

Fica evidente que o Tratado acreditava, e hoje como organizagao ainda acredita,
que para alcangar o desenvolvimento harménico da Amazdnia seria necessario
agcdes conjuntas de todos os paises membros. Essas agdes conjuntas podem ser
entendidas como o compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas em cada pais,
principalmente em relagbes de desenvolvimento sustentavel, para ajudar na
evolugcao do territério amazoénico dos outros paises, sendo que o avango econémico
e social, bem como a preservagao do meio ambiente, sdo de responsabilidades
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reconhece a necessidade de cooperagdo internacional em um espago mais
coordenado entre os Paises Membros, 0 que garantiria o exercicio da soberania
sobre seus respectivos territorios. (PIEDRA-CALDERON, 2007)

Segundo Piedra-Calderon (2007), o TCA esteve estagnado desde sua criagcéo até o
final da década de 1980 e inicio de 1990. Na tentativa de tentar fortalecer o Tratado,
na Secretaria do Equador, foram feitas varias tentativas para desenvolver agdes
conjuntas com o objetivo de apresentar uma proposta na reuniao de Rio de Janeiro
em 1992.

Depois da Conferéncia as posteriores secretarias tentaram
implementar alguns projetos, porém poucos avangos foram
conseguidos. Os fatores que podem ter influenciado neste caso
sdo: a fragilidade institucional do Tratado — falta de uma
organizagao internacional com presenca juridica que pudesse,
entre outras coisas, desenvolver e propor politicas concretas — e
a rotatividade das Secretarias Pro Tempore — sem autonomia
para negociar ou executar acgbes de longo prazo
(PIEDRA-CALDERON, 2007).

Com esse fragil e pequeno progresso do Tratado de Cooperagdo Amazobnica,
enxergou-se a necessidade de um espago fixo e definido para a consulta,
elaboracdo e harmonizacado dos planos de desenvolvimento dos paises amazdnicos
para a regido amazodnica. Assim, com a idéia de fortalecer os objetivos do Tratado
em 1995, os oito paises amazbnicos decidiram criar a Organizagdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA) por meio de um Protocolo de Emenda ao TCA,

aprovado em 14 de dezembro de 1998.

2 ORGANIZAGAO DO TRATADO DE COOPERAGAO AMAZONICA

A criacao da OTCA bem como a Secretaria Permanente, que acabou substituindo as
Secretarias Pro Tempore, representou um grande esforgco por parte dos paises
membros que finalmente reconheceram a importancia estratégica da Amazénia na
geopolitica regional e mundial, e assim concedendo uma maior institucionalidade

para a OTCA, que nao foi atingida com o TCA em 1978. Para Costa-Filho (2002),
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este fato foi de grande importancia na histéria da cooperacdo amazodnica e
representou um “simbolo que estabeleceu a busca de uma nova gestdo comum e
solidaria, que agora responderia aos problemas e desafios do desenvolvimento
sustentavel da regido de uma forma mais efetiva. Ou seja, a instauracdo da OTCA
significou um avango para superar as preocupagdes dos paises membros pela
reafirmacao da sua soberania sobre a regidao.” (SILVA, 2006)

Segundo documento disponivel no site oficial da OTCA, a “Secretaria Permanente
da OTCA busca o fortalecimento e a implementagcédo dos objetivos tragados no TCA
para promover agdes conjuntas para o desenvolvimento harménico da regido". Essa
pretensdo de fortalecer e implementar certos objetivos, contribuiram para a
elaboragdo de um Plano Estratégico de Execucéao previsto de 2004 até 2012, onde
se estabeleceu uma agenda comum para a Amazoénia mediante planos bi-anuais

(OTCA, 2006). Neste se enuncia a visdo da Organizagéao, que é:

Uma organizagao fortalecida e reconhecida internacionalmente
como foro politico regional para contribuir com a integragéo e o
desenvolvimento  sustentavel dos respectivos territérios
amazobnicos dos Paises Membros, que complemente os esforgos
nacionais de gestado, ordenamento territorial, conservagéao e uso
sustentavel de seus recursos naturais, respeitando a soberania
dos Estados e voltada a gerar beneficios mutuos para as partes,
bem como criar melhores condi¢des de vida para suas diferentes
populagdes, particularmente as amazbnicas, com base no
respeito aos direitos e aspiracdes da sociedade em seu conjunto
(OTCA, 2004, p.19).

A partir de 2002, portanto, a cooperagdo amazdnica entra em uma nova fase,
ajudando no fortalecimento da organizacdo e o alcance dos objetivos e desafios
regionais.
No século XXI, a OTCA tornou-se a unica Organizacao
Internacional sediada no Brasil, e o pais firmou-se como um ator
global, para o qual nenhum tema internacional é alheio. Essa

crescente participagcdo brasileira na agenda internacional,

Rev. Belas Artes, N.30, SET-DEZ, 2019
54



somada a profusdo de novos temas ambientais e a emergéncia
da Amazbnia como area estratégica dos pontos de vista

econdbmico

e de defesa conferiram relevancia a OTCA, adensada
institucionalmente e com capacidade de gestdo acumulada
(GADELHA, 2009).

Em dezembro de 2002 foi assinado, no Palacio do Planalto, o Acordo de Sede entre
o Governo brasileiro e a OTCA, estabelecendo em Brasilia a sede da Secretaria
Permanente da Organizagdo, tornando assim a OTCA a unica organizagao
internacional e multilateral sediada no Brasil. ITAMARATY, 2018)

A criagdo de uma nova sede contribuiu para algumas fragilidades existentes do TCA,
favorecendo assim a cooperacao amazébnica em uma sede institucional fixa e a
existéncia de um secretariado permanente, bem como condi¢bes necessarias para
atingir ganhos desse processo de cooperagdo. O professor de Relagdes
Internacionas da USC, Rodrigo llario da Silva, diz que esses ganhos poderiam ser

entendidos como:

(...) o acumulo de know-how nas fases preparatérias das
reunides diplomaticas e a consequente reducao dos custos de
transagdes; o compartihamento de informacdes, ciéncia e
tecnologia entre os membros; e, a construgdo de um ambiente
institucionalizado para o didlogo e aproximacdo dos paises

amazonicos.

Acredita-se que um dos maiores fatores durante a escolha da sede da Organizagao
nao foi pelo fato do Brasil deter a maior parte da regido amazdnica, mas sim pela
localizacdo estratégica e facil acesso as demais embaixadas dos paises
amazodnicos.

Um unico pais, como o Brasil, ndo tem a possibilidade de tomar a frente e de uma

forma totalmente autbnoma a esse crescente ativismo.
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Logo, € de extrema importancia que haja uma constante colaboragdo dos paises
amazodnicos, criando assim uma conformidade politica da regido ajudando a

fortalecer a organizac&o independente de condicionantes ideoldgicas. (FILHO, 2013)

3 POSIGAO ATUAL E VISAO DA ORGANIZAGCAO

Nos ultimos anos a OTCA vem passando por um processo de renovacao e
fortalecimento, onde suas atividades sao todas direcionadas pelas orientacbes da
Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazdnica, que foi aprovada por todos os
Chanceleres dos paises-membros em 2010, com o objetivo de retratar as prioridades
dos paises amazénicos, de acordo com a nova realidade politica e social da regiéo.
Criar essa organizagao ajudou a dar félego a esse processo de cooperagcdo dos
paises, que foi pensado por meio do TCA, mas acabou trazendo um problema
alguns anos depois. Durante os anos de 2002 a 2007 a OTCA esteve sob a
administragdo da Secretaria-Geral equatoriana Rosalia Arteaga Serrano. Esse
periodo de sua administracdo ficou conhecido com uma fase de apliacdo das
atividades da OTCA no ambito regional e também por sua proje¢cao féruns
internacionais.

Porém, além de ser um periodo reconhecido pelos lagos diplomaticos, a
administragdo de Rosalia Arteaga passou por uma crise institucional. Durante o
periodo de sua regéncia, criticas referentes ao estilo e protagonismo da Secretaria
Geral da OTCA foram surgindo. Segundo o autor Rodrigo llario da Silva, havia uma
pré-atividade da Secretaria Geral, que por vezes, acabava participando dos
processos de tomada de decisdo e na representatividade da organizacdo sem a
legitimidade e consentimento da instituicdo. Essa situagcdo acabou criando um
desconforto com os paises membros da OTCA, ocasionando no relangamento da
OTCA com objetivos mais claros e definidos para impedir o protagonismo de algum
pais ou funcionario da mesma.

Atualmente a organizacao se encontra a cada duas semanas com os representantes

de cada pais membro para poder discutir as pautas e diretrizes da Nova Agenda
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Estratégica de Cooperagdo Amazdnica, prevista para ser langada em meados de
2020.

Ainda como parte da estratégia da organizagédo, os paises decidiram aumentar o
valor de suas contribuicdes anuais, dotando-a de maior capacidade de financiamento
de suas atividades. Em abril de 2013, o Brasil anunciou a doag¢ao de terreno para a
construcao do novo edificio-sede da OTCA, contribuindo para garantir a autonomia
financeira da Organizacgéo. (ITAMARATY, 2018)

No momento atual, estdo em execugao varios projetos em assuntos como o meio
ambiente, assuntos indigenas, ciéncia e tecnologia, saude, turismo, inclusdo social,
entre outros. Dentre todos esses projetos, leva destaque o projeto de Monitoramento
da Cobertura Florestal na Regido Amazdbnica, executado desde 2011 em parceria
com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). ITAMARATY, 2018)

CONSIDERAGOES FINAIS

E importante lembrar e ressaltar que a criagéo e o desenvolvimento do TCA foram de
extrema importancia para a criagdo da organizagao que existe hoje. Seu surgimento
contribuiu também para afastar a possibilidade de uma intervencdo e controle de
grandes poténcias na regiao amazébnica, fortalecendo assim os lagos e contatos

diplomaticos entre os paises amazdnicos.

Em visitas feitas a sede da OTCA foi aplicado um questionario desse projeto a um
funcionario da organizagao. Com base em respostas feitas pelo mesmo, a respeito
da OTCA, entende-se que a organizagdo € uma organizagdo multilateral
internacional feita para atender os interesses mutuos e pré acordados entre os
paises membros. Logo, o processo decisorio da organizagao exige uma unanimidade
nas votagoes, ou seja, um consenso em todos os processos de tomada de decisao é

fundamental para a construgao de projetos e agdes da OTCA.

Além da OTCA ser uma organizagado relativamente recente, também ¢é uma
instituicdo que possui competéncia de executar apenas os mandados politicos que
derivam das autoridades decisérias dos paises amazobnicos. Logo, sua autonomia

para elaborar e executar os projetos e agbes definidas é reduzida, dificultando e
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atrasando os processos de desenvolvimento da organizagdo. Essa afirmacéo ganha
forca com o baixo indice de resultados concretos da cooperagdo amazoénica.

Mesmo sendo uma organizagdo que se diz voltada para a protecédo e
desenvolvimento da regido amazlbnica, a grande maioria de documentos e
informacdes, que comprovariam a afirmacdo do propdsito pela qual a OTCA foi
criada e é hoje conduzida, ndo se encontram disponiveis no site oficial da

organizagao, comprovando assim a falta de efetividade da mesma.
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