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RESUMO

O presente artigo examina o caso de Tuvalu como ponto de inflexdo para o
conceito juridico de Estado. Diante da ameaga concreta de submersao territorial
decorrente da elevagéo do nivel do mar, o governo tuvaluano propds a constituigao
de uma “nagao digital”, transferindo funcbes soberanas para infraestruturas
tecnoldgicas com o objetivo de assegurar continuidade institucional e reconhecimento
internacional. Embora a literatura sobre estados em desaparecimento (“disappearing
states”) tenha avangado no debate juridico, ainda sdo escassas as analises que
articulem essa problematica a teoria das Relagbes Internacionais. O estudo
desenvolve um estudo de caso qualitativo, combinando analise documental, revisao

bibliografica especializada e interpretagao juridico-doutrinaria. Argumenta-se que a
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digitalizagdo da soberania constitui estratégia de autopreservagao compativel com a
I6gica da anarquia internacional, ao mesmo tempo em que tensiona os critérios
classicos de estatalidade previstos na Convencao de Montevidéu (1933). Conclui-se
que o caso de Tuvalu antecipa transformacdes estruturais na compreensio
contemporanea da soberania, sugerindo a possibilidade de formas pds-territoriais de

existéncia estatal no Direito Internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Tuvalu; soberania digital; justica climatica; realismo defensivo;

estatalidade poés-territorial.

ABSTRACT

This article examines the case of Tuvalu as a turning point for the legal concept
of statehood in the context of the Anthropocene. Faced with the concrete threat of
territorial submersion due to sea-level rise, the Tuvaluan government proposed the
creation of a "digital nation," transferring sovereign functions to technological
infrastructures in order to preserve institutional continuity and international recognition.
Although the literature on "disappearing states" has advanced within legal scholarship,
analyses that connect this phenomenon to International Relations theory remain
limited. The article develops a qualitative single-case study, combining documentary
analysis, specialized literature review, and doctrinal legal interpretation. It argues that
the digitalization of sovereignty constitutes a strategy of self-preservation consistent
with the logic of international anarchy, while simultaneously challenging the classical
criteria of statehood established in the 1933 Montevideo Convention. The case of
Tuvalu anticipates structural transformations in contemporary understandings of
sovereignty, suggesting the possibility of post-territorial forms of state existence within

international law.

KEYWORDS: Tuvalu; digital sovereignty; climate justice; defensive realism; post

INTRODUGAO

A elevacdo do nivel do mar representa um dos maiores desafios
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contemporaneos ao Direito Internacional, ao tornar concreta a possibilidade de
desaparecimento fisico de territoérios estatais ao longo do século XXI. Pequenos
Estados insulares do Pacifico, como Tuvalu, encontram-se na linha de frente desse
processo, enfrentando ndo apenas riscos ambientais, econdOmicos e sociais, mas
também questionamentos acerca de sua continuidade como sujeitos de Direito
Internacional. Nesse contexto, a crise climatica desloca o debate ambiental para o
nucleo constitutivo da estatalidade moderna, colocando em tensdo categorias
tradicionalmente consideradas estaveis, como soberania, territério e personalidade
juridica internacional.

A concepcio classica de Estado, consolidada na tradicdo westfaliana e
positivada pela Convengao de Montevidéu sobre Direitos e Deveres dos Estados
(1933), estabelece quatro elementos constitutivos da estatalidade: populagao
permanente, territério determinado, governo e capacidade de estabelecer relagdes
com outros Estados. Entre esses elementos, o territério sempre ocupou posicéo
central, por constituir o espaco de exercicio da soberania e o fundamento da
personalidade juridica internacional (Crawford, 2006). Entretanto, a elevagéao
permanente do nivel do mar introduz uma hipo6tese nao prevista pelo modelo classico
de estatalidade: a perda irreversivel do territorio em decorréncia de processos
ambientais, sem que desaparecam, necessariamente, a populacao, as instituicbes
governamentais ou o reconhecimento internacional do Estado.

A literatura dedicada aos chamados disappearing states tem avancado na
analise das consequéncias juridicas da submersao territorial, especialmente no que
se refere a preservacgéo da nacionalidade, das zonas maritimas e da continuidade da
personalidade juridica internacional (McAdam, 2012; International Law Association,
2022). Apesar desses avangos, observa-se que grande parte dessa produgao
permanece concentrada na dimensao juridico-normativa, explorando de forma
limitada as contribuicbes das Relacbdes Internacionais para compreender as
estratégias de sobrevivéncia adotadas por Estados submetidos a ameacgas
existenciais decorrentes das mudancas climaticas. Permanecem pouco exploradas,
sobretudo, as implicagbes da digitalizacdo da soberania como mecanismo de
adaptacao institucional em um sistema internacional caracterizado pela auséncia de
uma autoridade central capaz de assegurar a continuidade dos Estados vulneraveis.

No presente estudo, a digitalizagdo da soberania € compreendida como o
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processo de preservagao e operacionalizacdo das fungdes essenciais do Estado em
ambientes digitais, abrangendo registros civis, estruturas administrativas, patriménio
documental, servigos governamentais e mecanismos de representacgao internacional.
N&o se trata apenas de inovagéao tecnoldgica ou de modernizagdo administrativa, mas
de uma estratégia institucional destinada a assegurar a continuidade funcional do
Estado diante da possibilidade de perda permanente de seu territério. Diferencia-se,
portanto, da expressdo “nacao digital”, utilizada para designar a iniciativa politica
desenvolvida por Tuvalu por meio do Future Now Project, objeto empirico desta
pesquisa.

Parte-se da hipotese de que a digitalizacdo da soberania constitui uma
estratégia racional de autopreservagao estatal compativel com a légica estrutural do
sistema internacional e, ao mesmo tempo, um elemento capaz de tensionar os
critérios classicos de estatalidade previstos na Convencdo de Montevidéu. Em um
ambiente internacional anarquico, no qual inexiste autoridade superior capaz de
garantir a sobrevivéncia dos Estados, governos submetidos a ameacgas existenciais
tendem a desenvolver mecanismos institucionais voltados a preservacéo de sua
continuidade politica e juridica. A digitalizacdo da soberania pode ser compreendida,
assim, como uma resposta adaptativa as limitagdes impostas pela crise climatica e
pela insuficiéncia dos mecanismos internacionais de protecao.

O objetivo deste artigo € examinar o caso de Tuvalu como ponto de inflexao
para a compreensdo do conceito juridico de Estado no contexto do Antropoceno.
Metodologicamente, desenvolve-se um estudo de caso qualitativo unico,
fundamentado na analise documental de iniciativas governamentais, tratados
internacionais e documentos produzidos por organismos internacionais,
complementada por revisdo bibliografica especializada e interpretagdo juridico-
doutrinaria dos critérios classicos de estatalidade.

O referencial tedrico articula contribuicbes do Direito Internacional com o
Realismo Estrutural das Relagdes Internacionais. A partir da formulagdo de Kenneth
Waltz (1979), complementada pelas contribuicées de Jervis (1978) e Glaser (1997),
compreende-se que a sobrevivéncia constitui o objetivo fundamental dos Estados em
um sistema internacional anarquico. Enquanto o Direito Internacional oferece os
instrumentos necessarios para examinar os critérios juridicos da estatalidade e as

consequéncias decorrentes da perda territorial, o Realismo Estrutural permite
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interpretar a digitalizacdo da soberania como estratégia racional de autopreservagao
diante da auséncia de garantias internacionais efetivas. Essa articulagéo evidencia
que a soberania nao constitui categoria ontologicamente imutavel, mas construcéo
historica suscetivel de reinterpretacio diante de profundas transformac¢des materiais.

O artigo esta estruturado em trés partes. A primeira examina a vulnerabilidade
climatica dos pequenos Estados insulares e os limites da governanga ambiental
internacional, situando Tuvalu no contexto das assimetrias estruturais do sistema
internacional. A segunda analisa a iniciativa da nagdo digital como estratégia de
autopreservacgao estatal a luz do Realismo Estrutural e do Realismo Defensivo. A
terceira discute as implicag¢des juridicas da digitalizagdo da soberania, revisitando os
critérios classicos de estatalidade previstos na Convengao de Montevidéu e avaliando
os desafios normativos associados a possibilidade de formas pds-territoriais de
existéncia estatal. Ao final, sustenta-se que o caso de Tuvalu evidencia a necessidade
de reinterpretar o conceito contemporaneo de soberania diante das transformacoes
produzidas pelas mudancas climaticas, contribuindo para o desenvolvimento de uma
agenda interdisciplinar entre o Direito Internacional e as Relagdes Internacionais.

1 MUDANCAS CLIMATICAS E O DESAFIO EXISTENCIAL DOS ESTADOS
INSULARES

A crise climatica contemporanea nao constitui apenas um problema ambiental,
mas uma transformacéao estrutural da politica internacional. A elevagédo do nivel do
mar, documentada pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) (2021; 2023), projeta a possibilidade concreta de desaparecimento fisico de
territorios estatais ao longo do século XXIl, especialmente no caso de pequenos
Estados insulares com baixa altitude média. Trata-se de um cenario inédito para o
Direito Internacional e para as Relagdes Internacionais, cuja arquitetura normativa foi
construida sob a premissa da estabilidade territorial.

Embora instrumentos multilaterais como o Acordo de Paris (2015) tenham
estabelecido compromissos de mitigacdo, sua natureza predominantemente
voluntaria e a auséncia de mecanismos coercitivos eficazes evidenciam os limites
estruturais da governanca climatica global (UNFCCC, 2015). A persisténcia do modelo
interestatal soberano e da légica da autoajuda restringem a capacidade de resposta

coletiva proporcional a magnitude da crise, reforcando vulnerabilidades
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assimeétricamente distribuidas.

Os pequenos Estados insulares figuram entre os atores mais expostos aos
impactos climaticos, apesar de contribuirem marginalmente para as emissdes
histéricas de gases de efeito estufa. Essa assimetria sustenta o principio da
responsabilidade histérica diferenciada e fundamenta o debate contemporaneo sobre
justica climatica (Roberts e Parks, 2007). No entanto, para além da dimenséao
distributiva, a crise introduz um problema ontoldgico: a possibilidade de erosédo ou
submersao permanente do territério estatal.

Entre esses Estados, Tuvalu constitui caso emblematico. Com altitude média
inferior a trés metros acima do nivel do mar, o arquipélago enfrenta processos
crescentes de erosdo costeira, salinizagdo de aquiferos e comprometimento de
infraestrutura (IPCC, 2021). Diferentemente de disputas territoriais tradicionais, a
ameaca nao decorre de ocupacdo ou conflito armado, mas de transformacao
ambiental irreversivel. A eventual submersao fisica do territério ndo representa
apenas deslocamento populacional, mas potencial questionamento da continuidade
juridica do Estado.

A arquitetura classica do Direito Internacional, consolidada na Convengao de
Montevidéu (1933), pressupde a existéncia de territorio determinado como elemento
constitutivo da estatalidade. Contudo, a possibilidade de desaparecimento territorial
por causas ambientais permanentes nao foi contemplada pelo desenho normativo
original. O desafio climatico, portanto, ndo incide apenas sobre politicas ambientais,
mas sobre os fundamentos conceituais da soberania moderna.

A vulnerabilidade dos pequenos Estados insulares revela que a soberania
territorial depende de condi¢cbdes ecoldgicas que escapam ao controle isolado dos
Estados. A interdependéncia ambiental expde limites do modelo westfaliano quando
confrontado com transformacgdes planetarias cumulativas. Nesse contexto, a situagao
de Tuvalu ndo constitui excegao periférica, mas sintoma de uma tenséo estrutural
entre territorialidade e persisténcia estatal no Antropoceno .

1.2 Tuvalu como caso emblematico de vulnerabilidade ambiental

Entre os pequenos Estados insulares, Tuvalu constitui um dos exemplos mais
emblematicos da intersegcé&o entre vulnerabilidade climatica e crise da estatalidade.
Com altitude média inferior a trés metros acima do nivel do mar, o arquipélago figura

entre os territérios mais suscetiveis aos impactos da elevacado do nivel dos oceanos
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e da intensificacdo de eventos climaticos extremos (IPCC, 2021). A erosao costeira,
a salinizagdo dos aquiferos, a inseguranga hidrica e a degradacao da infraestrutura
comprometem progressivamente as condigdes de habitabilidade do territorio e a
capacidade do Estado de exercer suas funcdes essenciais.

Diferentemente das disputas territoriais tradicionais, a ameaca enfrentada por
Tuvalu ndo decorre de conflito armado, ocupagdo estrangeira ou processos de
sucessao de Estados, mas de uma transformagao ambiental estrutural, gradual e
potencialmente irreversivel. Essa distingado possui relevancia juridica, uma vez que a
doutrina classica do Direito Internacional desenvolveu instrumentos normativos para
disciplinar hipéteses de ocupacao, anexacao e sucessao estatal, sem contemplar a
possibilidade de desaparecimento fisico do territério em razdo das mudangas
climaticas (Crawford, 2006).

A eventual submersao do territério suscita uma questao central para o Direito
Internacional contemporéaneo: se o territério constitui elemento constitutivo da
estatalidade, conforme estabelecido pela Convengdo de Montevidéu (1933), sua
perda permanente implicaria, necessariamente, a extingao juridica do Estado? Parte
da literatura especializada sustenta que a continuidade estatal pode ser preservada
desde que permanegam uma populacéao identificavel, um governo em funcionamento
e reconhecimento internacional suficiente, ainda que o territério se torne parcial ou
totalmente inabitavel (McAdam, 2012; International Law Association, 2022). Sob essa
perspectiva, a continuidade do Estado deve ser analisada de forma funcional,
priorizando a preservagao das instituicbes e da personalidade juridica internacional
em detrimento de uma interpretacdo estritamente territorial dos critérios de
estatalidade.

Entretanto, essa interpretagdo ndo é consensual. Crawford (2006) sustenta que
o territorio permanece elemento constitutivo do conceito classico de Estado, razao
pela qual sua perda definitiva representa um desafio direto aos fundamentos da
estatalidade previstos no Direito Internacional. Em sentido semelhante, Shaw (2017)
observa que, embora a pratica internacional demonstre certa flexibilidade quanto a
delimitacao territorial e ao exercicio efetivo da autoridade estatal, ainda nao existe
base normativa consolidada que permita afirmar, de forma inequivoca, a continuidade
juridica de um Estado completamente desprovido de territério fisico. O debate,

portanto, permanece aberto entre interpretacées que defendem uma leitura evolutiva
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da estatalidade e posi¢des que preservam a centralidade do territdrio como requisito
indispensavel para a personalidade juridica internacional.

Além da dimensao juridica, a situacdo de Tuvalu evidencia as assimetrias
estruturais que caracterizam o sistema internacional contemporaneo. Pequenos
Estados insulares contribuiram de forma marginal para as emissodes histéricas de
gases de efeito estufa, mas suportam impactos significativamente desproporcionais
decorrentes das mudancgas climaticas (Roberts; Parks, 2007). A crise climatica
converte-se, assim, em fator de desigualdade sistémica que ultrapassa a esfera
ambiental e incide diretamente sobre a propria condicdo desses Estados como
sujeitos de Direito Internacional, colocando em tensdo o principio da igualdade
soberana.

Tuvalu, portanto, ndo deve ser compreendido apenas como um caso de
vulnerabilidade ambiental, mas como um laboratério normativo para a analise das
tensbes entre territorialidade, soberania e reconhecimento internacional. A
possibilidade de desaparecimento fisico de seu territorio desloca o debate climatico
para o nucleo da teoria do Estado e do Direito Internacional, exigindo a reavaliagao
dos critérios classicos de estatalidade e a reflexdo sobre a viabilidade juridica de
formas alternativas de continuidade estatal diante dos desafios impostos pelas

mudancas climaticas.

Justica climatica e responsabilidade histérica

Os impactos climaticos distribuem-se de maneira profundamente desigual.
Paises industrializados concentram a maior parte das emissdes historicas de gases
de efeito estufa, enquanto pequenos Estados insulares figuram entre os mais
vulneraveis as consequéncias do aquecimento global (Roberts e Parks, 2007). Essa
assimetria sustenta o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada,
consagrado no regime climatico internacional, e fundamenta o debate contemporaneo
sobre justiga climatica (Schlosberg, 2012). No caso de Estados como Tuvalu, contudo,
a desigualdade ndo se limita a dimensao distributiva: a possivel perda territorial
permanente introduz um problema existencial que transcende compensagoes

financeiras ou mecanismos de adaptacdo, colocando em questdo a propria
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continuidade enquanto sujeito de direito internacional.

A governanga climatica internacional, embora tenha evoluido nas ultimas
décadas, permanece ancorada em compromissos majoritariamente voluntarios e em
mecanismos de implementagao limitados (UNFCCC, 2015). A auséncia de garantias
eficazes para a protegao territorial de Estados vulneraveis evidencia que o regime
climatico nao foi concebido para lidar com hipbéteses de desaparecimento fisico de
Estados. Nesse cenario, a justica climatica adquire dimensao institucional: trata-se
nado apenas de redistribuir encargos, mas de assegurar que transformacdes

ambientais globais ndo resultem na extingao juridica de comunidades politicas.

TUVALU E A NAGAO DIGITAL: ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA E
AUTOPRESERVAGAO

A proposta do governo de Tuvalu de constituir uma nagao digital representa
uma das respostas institucionais mais inovadoras a ameaca existencial decorrente da
elevagdo do nivel do mar. Diante da possibilidade concreta de submersao de seu
territério, o Estado passou a investir na digitalizagdo de registros civis, fungdes
governamentais, patrimonio documental e elementos simbdlicos da identidade
nacional como estratégia destinada a preservar sua continuidade institucional e sua
personalidade juridica internacional.

Mais do que uma iniciativa tecnolégica, a digitalizagdo da soberania configura
uma estratégia de continuidade estatal. Ao transferir fungdes administrativas e
institucionais para infraestruturas digitais, Tuvalu busca preservar elementos
essenciais da estatalidade, especialmente a manutengao de um governo funcional, de
uma populagéo juridicamente identificavel e da capacidade de estabelecer relagdes
com outros Estados, conforme os critérios previstos na Convengao de Montevidéu
(1933). Nessa perspectiva, a questao central ndo reside na substituicdo do territério
fisico por um ambiente virtual, mas na preservacao da condigado de sujeito de Direito
Internacional diante da eventual perda de sua base territorial.

A estratégia ganhou projecgéao internacional a partir de 2021, quando o governo
de Tuvalu apresentou o Future Now Project, iniciativa voltada a preservagao digital
das estruturas estatais e da identidade nacional. Esse processo foi fortalecido pela

celebracdo do Acordo da Unido Falepili entre Tuvalu e a Australia, firmado em 2023,
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cujo texto reconhece expressamente a continuidade da condi¢cao estatal de Tuvalu
diante dos impactos provocados pela elevagao do nivel do mar (Australia and Tuvalu,
2023). Embora possua natureza bilateral, o acordo representa importante precedente
juridico e politico ao admitir a possibilidade de continuidade estatal mesmo em cenario
de perda progressiva da integridade territorial, contribuindo para o desenvolvimento
do debate contemporaneo sobre os limites do conceito classico de estatalidade.

A digitalizacado da soberania desenvolvida por Tuvalu pode ser compreendida
a partir de trés dimensdes complementares. A primeira corresponde a dimensao
administrativa, voltada a preservagao dos registros civis, da cidadania e das estruturas
governamentais. A segunda refere-se a dimens&o simbdlica, relacionada a protegao
da identidade nacional, da memdria coletiva e do patrimbnio cultural. A terceira
compreende a dimensdo diplomatica, destinada a manutencdo da capacidade de
representagao internacional, da participagdo em organizag¢des internacionais e da
continuidade das relagdes diplomaticas. Em conjunto, essas dimensdes evidenciam
gue a iniciativa nao se limita a digitalizagdo de servigos publicos, mas busca preservar
os elementos institucionais que sustentam a continuidade do Estado, dialogando
diretamente com as discussdes desenvolvidas por McAdam (2012) acerca da
persisténcia da personalidade juridica internacional diante da perda territorial.

E nesse contexto que a andlise ultrapassa a dimens&o tecnoldgica e alcanca o
debate sobre a teoria da estatalidade. A transferéncia de funcbes soberanas para
ambientes digitais tensiona a compreensdo tradicional segundo a qual o territério
constitui o fundamento material indispensavel da soberania. Crawford (2006) sustenta
que o territério permanece elemento constitutivo do Estado no Direito Internacional
classico. Entretanto, a evolugao das discussdes sobre continuidade estatal demonstra
que a personalidade juridica internacional pode subsistir em situagdes excepcionais
nas quais determinadas fungdes estatais permanecem preservadas, ainda que
existam severas limitacbes ao exercicio da autoridade territorial (Shaw, 2017;
McAdam, 2012). Nao se trata de afirmar que o territério perdeu relevancia juridica,
mas de reconhecer que a crise climatica impde desafios inéditos a interpretacdo dos
critérios tradicionais de estatalidade.

A iniciativa de Tuvalu ndo elimina sua condicdo de vulnerabilidade, mas
redefine os mecanismos institucionais por meio dos quais busca assegurar sua

sobrevivéncia enquanto Estado. Ao deslocar parte de suas fungdes essenciais para
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infraestruturas digitais e fortalecer instrumentos de reconhecimento internacional, o
pais procura reduzir os efeitos juridicos decorrentes da possivel perda de seu territorio
fisico. Essa estratégia evidencia que a continuidade estatal pode ser compreendida
nao apenas como fenémeno territorial, mas também institucional e relacional,
preparando o terreno para a analise, na se¢ao seguinte, da digitalizacdo da soberania

como estratégia racional de autopreservacéo a luz do Realismo Defensivo.

A nacgao digital como estratégia de autopreservagao: uma leitura a partir do

realismo defensivo

A digitalizacdo da soberania por Tuvalu pode ser interpretada como estratégia
racional de autopreservagao a luz do realismo estrutural, especialmente em sua
vertente defensiva. Segundo Kenneth Waltz (1979), a estrutura anarquica do sistema
internacional impde aos Estados a responsabilidade primaria por sua prépria
sobrevivéncia, uma vez que nao existe autoridade central capaz de garantir protegao
equitativa. Nesse contexto, a sobrevivéncia constitui o objetivo fundamental da agéao
estatal.

Embora o realismo classico tenha concentrado sua atengdo em ameagas
militares, a l6gica estrutural por ele descrita ndo se restringe a conflitos armados. A
anarquia internacional implica que os Estados ndo podem depender de garantias
externas para preservar sua existéncia politica. No caso de Tuvalu, a ameaca central
nao € bélica, mas sistémica: a elevacdo do nivel do mar resulta de processos
cumulativos globais sobre os quais o Estado ndo possui controle direto, e para os
quais o regime climatico internacional oferece mecanismos limitados de protecao
efetiva (UNFCCC, 2015).

A auséncia de instrumentos coercitivos capazes de impedir a perda territorial
confirma a intuicdo waltziana de que a cooperacdo internacional permanece
condicionada a vontade dos Estados mais poderosos (Waltz, 1979). Diante dessa
limitagao estrutural, a decisdo de investir na continuidade digital do Estado pode ser
compreendida como forma de adaptacdo as condigdes do sistema. Ao redefinir o
objeto de sua seguranga — deslocando-o da integridade territorial para a continuidade

institucional e o reconhecimento internacional — Tuvalu ajusta seus meios de
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sobrevivéncia as restricbes impostas pela anarquia.
A vertente defensiva do realismo, desenvolvida por autores como Jervis (1978)
e Glaser (1997), distingue comportamentos voltados a maximizagcdo de poder
daqueles orientados a busca de seguranga. Estados defensivos tendem a adotar
estratégias que reduzam vulnerabilidades sem alterar o equilibrio de poder ou
ameacar terceiros. A digitalizacdo da soberania enquadra-se nessa légica: ndo se
trata de projeto revisionista, mas de mecanismo de preservagao minima da condigao

estatal.

Implicagoes éticas, politicas e geopoliticas da nagao digital

A proposta de constituicdo de uma nagao digital por Tuvalu ultrapassa a
dimenséao estratégica e introduz implicagbes éticas e geopoliticas relevantes para a
ordem internacional. Ao reivindicar a continuidade estatal mesmo diante da possivel
perda territorial, o Estado amplia o horizonte da justi¢ca climatica: a questdo deixa de
ser apenas distributiva — quem arca com os custos das emissdes — e passa a ser
existencial — quem preserva o direito de continuar existindo como Estado.

A desigualdade climatica € amplamente reconhecida na literatura (Roberts;
Parks, 2007; Schlosberg, 2012). Estados industrializados concentram a maior parte
das emissdes historicas, enquanto pequenos Estados insulares enfrentam impactos
desproporcionais. No entanto, no caso de Tuvalu, a assimetria atinge o proprio
fundamento da personalidade internacional. A ameaca nao envolve apenas custos
econdmicos, mas a possibilidade de desaparecimento juridico de uma comunidade
politica.

Sob essa perspectiva, a digitalizagdo da soberania assume dimenséao ética:
trata-se de reivindicagdo do direito de persistir enquanto sujeito de direito
internacional. A justica climatica, nesse contexto, relaciona-se nd&o apenas a
compensacao ou adaptagcdo, mas a preservagao da igualdade soberana entre
Estados.

No plano geopolitico, o reconhecimento da continuidade de Tuvalu, ainda que
progressivamente desvinculada de sua base territorial, pode estabelecer precedente
para outros pequenos Estados insulares vulneraveis. Tal reconhecimento tensiona a

ortodoxia territorial da soberania e exige reinterpretagdo das categorias classicas de
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estatalidade. Ao mesmo tempo, a dependéncia de infraestrutura digital global e de
reconhecimento externo revela novas formas de vulnerabilidade estrutural,
deslocando parte da inseguranga do territorio fisico para o dominio tecnoldgico e
institucional.

Ao transformar uma vulnerabilidade ambiental em estratégia institucional,
Tuvalu evidencia que a ordem internacional possui capacidade de adaptacao diante
de desafios inéditos. Mais do que dissolver os fundamentos do sistema, a digitalizagao
da soberania expde os limites do paradigma territorial classico e convoca a
comunidade internacional a reinterpretar seus critérios normativos. Essa tenséo
prepara o terreno para a analise juridica que se segue, na qual serdo examinados 0s
critérios formais de estatalidade e a possibilidade de sua reinterpretagéo no contexto

da crise climatica.

DIREITO INTERNACIONAL E A RECONFIGURAGAO DO CONCEITO DE ESTADO

A centralidade do territério na Convencao de Montevidéu

A definicdo classica de Estado no Direito Internacional moderno encontra sua
formulacdo mais sistematica na Convengéao de Montevidéu sobre Direitos e Deveres
dos Estados (1933). O artigo 1° estabelece quatro critérios constitutivos da
estatalidade: populagdo permanente, territério determinado, governo e capacidade de
se relacionar com outros Estados. A doutrina tradicional interpreta tais elementos
como cumulativos, atribuindo ao territério o papel de substrato espacial da soberania
(Crawford, 2006).

Historicamente, a centralidade territorial esta vinculada a consolidagdo do
modelo westfaliano de soberania , no qual autoridade politica e espago geografico
constituem dimensdes indissociaveis. O territério delimita a jurisdicdo estatal e
materializa a exclusividade da autoridade soberana. Contudo, o préprio
desenvolvimento doutrinario revela que o requisito territorial nunca exigiu delimitagao
perfeita ou controle absoluto, mas apenas um espago minimamente determinado
sobre o qual o Estado exerga autoridade reconhecida (Crawford, 2006).

A crise climatica introduz um desafio inédito a esse paradigma. Diferentemente

de ocupacdes militares ou disputas fronteiricas, a elevagao do nivel do mar pode
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tornar o territério permanentemente inabitavel ou fisicamente submerso. A arquitetura
normativa de Montevidéu ndo contemplou a hipétese de desaparecimento territorial
por causas ambientais irreversiveis, o que impde a necessidade de reflexdo sobre se
a perda fisica do territério implicaria, necessariamente, a extingéo juridica do Estado.
A pratica internacional oferece precedentes parciais. A doutrina dos governos

no exilio demonstra que a continuidade juridica pode ser preservada mesmo quando
o controle territorial € temporariamente interrompido (Talmon, 1998). Contudo, nesses
casos, subsiste a expectativa de restauracao territorial futura. No cenario climatico, a
perda pode ser definitiva. A distingdo é crucial e exige reflexdao sobre a natureza

constitutiva ou funcional do territério no conceito de estatalidade.

Estatalidade pos-territorial: desafios juridicos e perspectivas doutrinarias

A hipotese de desaparecimento fisico do territério desloca o debate da
efetividade territorial para o reconhecimento institucional. Parte da literatura
contemporanea argumenta que a personalidade juridica internacional pode subsistir
desde que haja populacédo identificavel, governo operante e reconhecimento
internacional suficiente (McAdam, 2012). Nessa leitura, o territério deixa de ser
elemento ontoldgico absoluto e passa a assumir carater funcional.

No caso de Tuvalu, a digitalizagcdo da soberania busca preservar exatamente
esses elementos funcionais: manutencéo da cidadania, continuidade administrativa e
capacidade diplomatica. A transferéncia de fungdes para o ambiente digital ndo
elimina o critério territorial, mas o relativiza. O territorio fisico deixa de ser condi¢cao
exclusiva de existéncia e passa a ser compreendido como dimensao historica da
estatalidade.

Essa reinterpretagdo nao implica abandono do Direito Internacional, mas sua
adaptacao evolutiva. O proprio desenvolvimento histérico do conceito de soberania
demonstra que a estatalidade é construgdo normativa sujeita a transformacao (Shaw,
2017). A emergéncia de Estados pos-territoriais ndo significaria ruptura com
Montevidéu, mas possivel reinterpretacédo funcional de seus critérios.

O eventual reconhecimento de formas pdés-territoriais de estatalidade exigiria,
contudo, definigdo criteriosa de limites para evitar a diluicdo excessiva da categoria

estatal. A flexibilizagdo do critério territorial ndo pode converter-se em abertura
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indiscriminada para reivindicagbes estatais desvinculadas de base populacional ou
institucional efetiva. A continuidade estatal deve permanecer condicionada a
existéncia de comunidade politica organizada e reconhecimento internacional
consistente — ao mesmo tempo em que preservaria a igualdade soberana de Estados
ameacados por transformag¢des ambientais que ndo provocaram.

Nesse sentido, o caso de Tuvalu funciona como laboratério normativo. A
digitalizagdo da soberania ndo elimina a centralidade historica do territério, mas
evidencia que sua funcdo pode ser reinterpretada diante de transformacdes
ambientais estruturais. A estatalidade deixa de ser compreendida exclusivamente
como dominio sobre solo fisico e passa a ser concebida como persisténcia
institucional legitimada pelo reconhecimento internacional. A continuidade estatal
depende, nesse quadro, do reconhecimento por outros Estados, reacendendo o
debate classico entre teorias declaratdria e constitutiva do reconhecimento e tornando

a soberania menos espacial e mais relacional.

CONCLUSOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo demonstrou que o caso de Tuvalu
nao constitui uma anomalia periférica no sistema internacional contemporaneo, mas
um ponto de inflexdo para o Direito Internacional no contexto do Antropoceno. A
ameaca de submersao de seu territorio ndo revela apenas vulnerabilidade ambiental,
mas expoe a contingéncia histérica da centralidade territorial na definigdo classica de
estatalidade.

A iniciativa de digitalizacdo da soberania pode ser compreendida como
estratégia racional de autopreservagao diante de uma ameaga estrutural que escapa
ao controle do proprio Estado. Incapaz de assegurar a integridade territorial por meio
dos instrumentos tradicionais da governancga climatica internacional, Tuvalu desloca
0 nucleo de sua seguranga para a continuidade institucional, administrativa e
diplomatica. Contudo, a racionalidade estratégica da medida nao resolve, por si s0,
suas implicagdes juridicas.

O exame dos critérios classicos de estatalidade evidencia que o territério ocupa
posicdo central na tradicdo juridica moderna. Ainda assim, a hipdtese de

desaparecimento fisico por causas climaticas impde a necessidade de reinterpretacao
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evolutiva desses critérios. A continuidade estatal pode ser concebida de forma
funcional, desde que persistam comunidade politica organizada, governo operante e
reconhecimento internacional suficiente.

O eventual reconhecimento de formas pos-territoriais de estatalidade néao
implica dissolugdo da ordem internacional, mas adaptagcdo conceitual diante de
transformacdes ambientais estruturais. Essa adaptacdo, entretanto, exige limites
normativos claros para evitar a diluicdo indevida da categoria estatal. A continuidade
juridica deve permanecer condicionada a existéncia efetiva de comunidade politica e
capacidade de atuagao internacional.

O caso de Tuvalu evidencia que a justica climatica, nesse contexto, ndo se
restringe a compensagao material ou a redistribuicdo de encargos, mas envolve a
preservagao da igualdade soberana entre Estados. Se a crise climatica puder resultar
na extingao juridica de Estados que pouco contribuiram para sua causa, o principio
da igualdade formal tornar-se-a insuficiente para sustentar a legitimidade da ordem
internacional.

A crise climatica, portanto, nao representa apenas um desafio ambiental, mas
um momento critico de reavaliagdo das categorias fundamentais do Direito
Internacional. A possibilidade de Estados pds-territoriais impde escolha normativa a
comunidade internacional: preservar rigidamente a ortodoxia territorial ou admitir
adaptacgao conceitual capaz de assegurar continuidade juridica a Estados ameagados
por processos ambientais globais.

Em dltima instancia, o debate sobre a digitalizagdo da soberania recoloca a
questao fundamental da estatalidade no século XXI: o que define a existéncia de um
Estado — a permanéncia fisica do territério ou a persisténcia institucional reconhecida
pela comunidade internacional? A resposta a essa indagagao determinara se o Direito
Internacional sera capaz de adaptar-se as transformacdes estruturais do Antropoceno
ou permanecera ancorado em categorias concebidas para uma realidade geopolitica

distinta.
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