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RESUMO

O agravamento das mudancgas climaticas e sua desigual distribuigdo de impactos
evidencia um problema central desta pesquisa: a crescente vulnerabilidade dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Small Island Developing States —
SIDS) e a dificuldade da comunidade internacional em construir respostas eficazes. O
objetivo principal € analisar como os paises tém lidado com as pautas ambientais,
identificando entraves politicos, juridicos e estruturais que limitam acordos globais de
preservagao climatica. A pesquisa utiliza revisdo bibliografica, documentos oficiais e
analises de conferéncias internacionais para compreender o avango, ou estagnacgao,
do regime climatico. Os resultados mostram que, apesar de multiplas assembleias,
tratados e iniciativas multilaterais, a cooperacado permanece insuficiente, contribuindo
diretamente para a emergéncia e o risco existencial enfrentado pelos SIDS no atual

Sistema Internacional.
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The worsening of climate change and its unequal distribution of impacts highlight a
central issue of this research: the growing vulnerability of Small Island Developing
States (SIDS) and the international community’s difficulty in building effective
responses. The main objective is to analyze how states have addressed environmental
agendas, identifying political, legal, and structural barriers that limit global climate
preservation agreements. This study uses a literature review, official documents, and
analyses of international conferences to assess the progress, or stagnation, of the
climate regime. The results show that, despite numerous assemblies, treaties, and
multilateral initiatives, cooperation remains insufficient, directly contributing to the

emergence and existential risks faced by SIDS in the current International System.

KEYWORDS: Environment. Climate Changes. Sustainable Development. Climate
Emergency.

INTRODUGAO

As pautas que marcam o desenvolvimento das Relag¢des Internacionais vém
se transformando ao longo do tempo em fungado das mudancgas no cenario global e da
emergéncia de novos desafios a governanca internacional. Entre esses desafios,
destaca-se a incorporagao progressiva da questdo ambiental a agenda internacional,
principalmente no que diz respeito a influéncia das atividades humanas sobre o clima,
a responsabilidade histérica das grandes poténcias pelas emissdes de gases de efeito
estufa e as dificuldades da comunidade internacional em construir respostas coletivas
eficazes diante de um problema global e assimetricamente distribuido.

No ambito dessas transformacdes, a crise climatica evidencia de forma
particular a vulnerabilidade dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(Small Island Developing States — SIDS), cujas condi¢des geograficas, territoriais e
socioeconOémicas os expdem de maneira desproporcional aos impactos do
aquecimento global, como a elevagao do nivel do mar, a intensificagdo de eventos
climaticos extremos e a erosao costeira. Embora contribuam de forma minima para as
emissdes globais, esses Estados enfrentam riscos existenciais que colocam em
questdo sua soberania, seu desenvolvimento e, em alguns casos, a propria

continuidade fisica de seus territorios.
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A urgéncia do problema é sintetizada no discurso de Greta Thunberg no
Férum Econdémico Mundial de 2019, no qual a ativista afirma:
Os adultos ficam dizendo: “devemos dar esperanca aos jovens’. Mas eu ndo
quero a sua esperanga. Eu ndo quero que vocés estejam esperancosos. Eu
quero que vocés ajam. Quero que ajam como agiriam em uma crise. Quero

que vocés ajam como se a casa estivesse pegando fogo, porque esta®
(Thunberg, 2019).

Tal afirmacéo ilustra a percepgao de que a crise climatica ja se configura como
uma situagao de emergéncia, cujos efeitos recaem de maneira particularmente severa
sobre populagdes e Estados com menor capacidade de adaptagdo, como € o caso
dos SIDS.

Este artigo adota como chave interpretativa o debate sobre Regimes
Internacionais, conforme a definicdo classica de Krasner (1982), segundo a qual
regimes consistem em conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos
decisorios em torno dos quais convergem as expectativas dos atores em determinada
area das Relagdes Internacionais. Parte-se do entendimento de que o Regime
Internacional de Mudangas Climaticas, embora institucionalizado e dotado de ampla
participacdo formal, é estruturado por profundas assimetrias de poder, as quais
condicionam tanto o processo decisoério quanto a capacidade de influéncia efetiva dos
diferentes Estados

Nesse contexto, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa: Quais
obstaculos limitam a capacidade dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento em influenciar as negociagdes climaticas dentro de um regime
internacional marcado por assimetrias de poder? O argumento que orienta a analise
€ que, apesar da visibilidade politica e da articulacéo coletiva dos SIDS nos foéruns
multilaterais, a estrutura do Regime Internacional de Mudangas Climaticas moldada
pela concentracédo de poder decisorio, por desigualdades de capacidade institucional
e por interesses econémicos das grandes poténcias restringe os mecanismos efetivos
de protecao, adaptagao e justiga climatica.

A pesquisa utiliza revisdo bibliografica, documentos oficiais e analises de

conferéncias internacionais para compreender o avango, ou estagnacao, do regime

3 Tradug&o livre de: Adults keep saying: "We owe it to the young people to give them hope. But | don't
want your hope. | don't want you to be hopeful. | want you to panic. | want you to feel the fear | feel
every day. And then | want you to act. | want you to act as you would in a crisis. | want you to act as if
our house is on fire. Because itis.” (Thunberg, 2019).
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climatico. Os resultados mostram que, apesar de multiplas assembleias, tratados e

iniciativas multilaterais, a cooperagdo permanece insuficiente, contribuindo
diretamente para a emergéncia e o risco existencial enfrentado pelos SIDS no atual
Sistema Internacional.

O artigo organiza-se da seguinte forma: a seg¢do 2 examina a consolidagao do
Regime Internacional de Mudancgas Climaticas, destacando as assimetrias de poder
que o estruturam; a secdo 3 analisa a vulnerabilidade dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento, sua insercdo nas negociagbes multilaterais e os
limites de sua capacidade de influéncia; por fim, as consideragdes finais retomam a
pergunta de pesquisa e a hipdtese, articulando o referencial teérico aos achados
empiricos e explicitando a contribuicdo do estudo para o campo das Relacbes

Internacionais.

O RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE NAS RELAGOES INTERNACIONAIS
E O REGIME INTERNACIONAL DE MUDANGAS CLIMATICAS.

De acordo com Krasner (1982), regimes internacionais consistem em
conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos decisérios em torno dos
quais convergem as expectativas dos atores em determinada area tematica. Tais
arranjos institucionais visam reduzir incertezas, facilitar a cooperagao e estruturar a
acgao coletiva, ainda que permaneg¢am profundamente condicionados pela distribuicao
desigual de poder no sistema internacional.

No caso do Regime Internacional de Mudancgas Climaticas, essa assimetria
manifesta-se de forma particularmente evidente. As grandes poténcias econémicas,
historicamente responsaveis pela maior parcela das emissdes de gases de efeito
estufa, concentram capacidade deciséria, tecnoldgica e financeira, influenciando a
formulacdo das normas e os ritmos de implementagdo dos compromissos, ja os
Estados com menor peso politico e econdémico, vulneraveis aos impactos climaticos,
enfrentam limitagdes significativas para transformar suas demandas em resultados
efetivos.

O processo de incorporagao da pauta ambiental a agenda internacional foi
gradual. Conforme aponta Le Prestre (2001), a politica ambiental internacional

desenvolveu-se em trés grandes fases. A primeira, do final do século XIX até a
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UNESCO em 1968, esteve centrada na preservacgao da fauna, da flora e de recursos
naturais especificos. A segunda, entre o final da década de 1960 e meados dos anos
1980, caracterizou-se pela internacionalizacdo do debate ambiental, impulsionada
pelo ativismo, pela expanséao institucional e pela atuagédo de organismos como a
Organizagado das Nagdes Unidas (ONU), a Organizacado das Nag¢des Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a Organizacao das Nagdes Unidas para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS). A terceira fase, a partir de 1987, teve como marco a publicacdo do Relatorio
Brundtland, que consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel e ampliou a
articulagdo entre meio ambiente, economia e seguranca.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente
Humano realizada em 1972, em Estocolmo, foi a primeira a colocar as questdes
ambientais na vanguarda das preocupag¢des internacionais. A conferéncia marcou o
inicio de um dialogo entre nag¢des industrializadas e em desenvolvimento sobre o
conhecimento entre o crescimento econémico, a poluigado atmosférica e dos oceanos,
assim como o bem-estar das pessoas em todo o mundo. A énfase em Estocolmo
estava posta nos aspectos técnicos da poluicdo provocada pela industrializagao
acelerada, pela explosdo demografica e pela intensificagdo do processo de
crescimento urbano.

Desde entao, o debate passou a evidenciar tensdes estruturais entre Norte e
Sul globais, a conferéncia foi marcada por um cenario antagbnico: os paises
desenvolvidos defendiam a reducéo dos processos de industrializacdo como forma de
solucionar os problemas climaticos; em contraponto, os paises que ainda passavam
por essa fase se opunham a essa medida, por ela atrapalhar seu processo de
desenvolvimento econdémico, pautado em larga escala pela exploragdo de recursos
naturais.

Apods 20 anos, a conferéncia convocada pela Organizagcao das Nagdes Unidas
em 1992 no Rio de Janeiro reuniu 172 delegagdes; o presidente Fernando Collor de
Mello abriu a conferéncia conclamando as nagdes a estabelecer um novo padrao de
cooperagao internacional, com apelo aos paises mais ricos. A Rio-92 trazia a
oportunidade de firmar um novo compromisso global em torno do desenvolvimento

sustentavel..
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A conferéncia reconheceu explicitamente os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento* como um grupo particularmente vulneravel, dadas suas limitagbes
territoriais, a escassez de recursos, o isolamento geografico e a exposi¢ao a riscos

ambientais.

(...)Ambos sdo ecologicamente frageis e vulneraveis. Suas pequenas
dimensdes, seus recursos limitados, sua dispersdo geografica e o isolamento
em que se encontram relativamente aos mercados colocam-nos em
desvantagem do ponto de vista econdmico e impedem que obtenham
economias de escala(...)” (Nag¢des Unidas, 1992, p. 193, item 17.123).

Apesar do entre o Norte e Sul global, com os embates relacionados a
internacionalizagdo da biodiversidade e soberania nacional dos recursos e potenciais
usos da biodiversidade, a EC0O-92 resultou na formulacao da Convencao Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima e a elaboracéo e definicdo da Agenda 21,
uma resolugcdo que visava afastar o sistema global do modelo insustentavel de
desenvolvimento com planos de protecao a atmosfera, combate ao desmatamento, a
poluicdo marinha e terrestre, desertificagao, pobreza e a divida externa dos paises em
desenvolvimento.

Mais de vinte anos depois, a 212 Conferéncia das Partes resultou no Acordo
de Paris (2015), o primeiro a afirmar que a questdo ambiental € uma preocupagéo
comum da humanidade e que todos os paises tém responsabilidades no
enfrentamento das mudangas climaticas. O acordo reconhece os impactos histéricos
da Revolugao Industrial, sobretudo o uso de combustiveis fésseis, e fixa o
compromisso de limitar o aumento da temperatura global a menos de 2°C em relagéo
aos niveis pré-industriais. Também prevé apoio aos paises subdesenvolvidos para
qgue cumpram suas metas de adaptacao e mitigagdo. O Acordo estabelece ainda a
mobilizacdo anual de 100 bilhdes de ddlares para agdes climaticas em paises em
desenvolvimento, ampliando a base de financiadores e fortalecendo mecanismos de

cooperacgao, inclusive a cooperagao Sul-Sul.

4 Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cabo Verde, Comores, llhas Cook, Cuba, Dominica,
Republica Dominicana, Fiji, Granada, Guiné-Bissau, Guiana, Haiti, Jamaica, Kiribati, Maldivas, Ilhas
Marshall, Federagdo dos Estados da Micronésia, Mauricio, Nauru, Niue, Palau, Papua Nova Guiné,
Samoa, Sdo Tomé e Principe, Singapura, Sdo Cristévdo e Nevis, Santa Lucia, Sao Vicente e
Granadinas, Seychelles, Ilhas Salomao, Suriname, Timor-Leste, Tonga, Trinidad e Tobago, Tuvalu e
Vanuatu.
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E possivel perceber que o quadro normativo e politico sobre mudancas
climaticas configura-se como um ambiente multilateral, marcado por debates
complexos e elevado grau de incerteza. Ao longo de sua consolidagdo, as
expectativas oscilam entre posi¢cdes otimistas e pessimistas, uma vez que os Estados
buscam objetivos comuns, sobretudo a mitigacdo dos impactos da agdo humana
sobre o clima e a garantia de sua propria sobrevivéncia. Contudo, essas metas
enfrentam limites impostos pelas vulnerabilidades particulares de cada pais. Nas
negociacdes internacionais, as posicoes assumidas refletem n&o apenas a
capacidade econdmica e social dos Estados, mas também elementos geograficos que
condicionam sua exposi¢cao aos riscos climaticos. Por isso, fatores como localizagao,
extenséo territorial e prioridades nacionais influenciam discursos que vao desde a
defesa enfatica da agenda ambiental até posi¢des marcadas por cautela.

A fragilidade desse Regime expde a Comunidade Internacional a grandes
desastres; durante a COP 26, realizada no Reino Unido, uma ativista da Papua nova-
guiné, pais insular localizado no Oceano Pacifico, discursou para lideres mundiais:

Nunca saberemos quando a maré vai subir e engolir nossas casas. Nossas
culturas, nossas linguas e nossas tradigbes serdo levadas pelo oceano.
Quando vocés dizem até 2030-2050, como vocés podem ver prazos de 9 a

29 anos, meu povo provou que devemos agir agora e ndo perder mais tempo
(Nagdes Unidas no Brasil, 2021).

Assim, ao longo da formacdo do Regime Internacional de Mudangas
Climaticas, torna-se evidente que a consolidacdo de normas e instrumentos
multilaterais ndo ocorreu de forma homogénea entre os Estados, mas refletiu disputas
historicas entre Norte e Sul, bem como diferentes percepg¢des sobre desenvolvimento,
responsabilidade e capacidade de acao. Nesse cenario, os Pequenos Paises
Insulares em Desenvolvimento emergem como o grupo que mais expde os limites
desse regime: embora reconhecidos desde a Rio-92 como casos especiais, sua
vulnerabilidade estrutural evidencia a incapacidade da comunidade internacional de
transformar compromissos ambientais em mecanismos efetivos de protecéo.

Ao observar a evolugao do Regime Internacional de Mudancgas Climaticas por
meio das conferéncias ambientais das Nacdes Unidas, percebe-se a existéncia de um
espaco de cooperagdo, mas também como um campo de disputa, no qual as
assimetrias estruturais do sistema internacional se reproduzem. A consolidacao de

normas e procedimentos nao elimina as hierarquias entre os Estados, o que se reflete
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na dificuldade de atender, de maneira efetiva, as demandas dos atores mais

vulneraveis, como os SIDS, cujas expectativas de protecdo, adaptacédo e justica
climatica frequentemente esbarram nos limites politicos e institucionais do préprio

regime.

VULNERABILIDADES NOS PAISES INSULARES EM DESENVOLVIMENTO

Os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Small Island
Developing States — SIDS) constituem um grupo de paises distribuidos principalmente
pelo Caribe, Oceano Pacifico, Oceano indico e Atlantico, caracterizados por reduzida
extensao territorial, isolamento geografico, limitacdo de recursos naturais e elevada
exposicao a riscos ambientais. Essas condigbes estruturais produzem uma
vulnerabilidade multidimensional, que se manifesta nos planos econémico, social,
ambiental e institucional.

Embora apresentem os menores numeros nas emissdes globais de gases de
efeito estufa, os SIDS estdo entre os mais afetados pelos impactos das mudancas
climaticas. O aumento do nivel do mar, a intensificagao de tempestades tropicais, a
erosao costeira e a salinizacdo de aquiferos ameagam diretamente seus territorios,
suas infraestruturas e a seguranca alimentar de suas populagbes. Em casos
extremos, tais processos colocam em risco a propria continuidade fisica desses
Estados, levantando questionamentos inéditos sobre soberania, deslocamento
populacional e manutencao da personalidade juridica internacional.

Parte da literatura associa essa situagdo ao alargamento contemporaneo do
conceito de seguranga internacional, que passou a incorporar ameacgas nao militares,
como as ambientais (Waltz, 1979; Buzan; Hansen, 2012). No caso dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento, o possivel desaparecimento fisico de seus
territérios representa uma violacdo direta de sua soberania, pois o deslocamento
forcado de suas populagdes compromete a continuidade juridica desses Estados.
Diante desse cenario, torna-se essencial examinar a atuacdo da comunidade
internacional na mitigacdo dos desafios de segurancga enfrentados pelos SIDS, que
nao dispdem de capacidade suficiente para responder de forma efetiva a crise

climatica.
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O posicionamento dos Paises Insulares em Desenvolvimento ficou mais

evidente no cenario internacional quando, em 1994, dois anos apds a Conferéncia do
Clima, aconteceu em Barbados a primeira Conferéncia Internacional dos SIDS, com
objetivo de usar a Agenda 21 em prol desses Estados. Ao final dela, criou-se a
“‘Resolucao de Barbados”, em que se apelava aos paises desenvolvidos para que
apoiassem planos para a gestdo das zonas costeiras, além disso, visava-se a
transferéncia de recursos tecnolégicos e financeiros para o desenvolvimento de
sistemas de informacao e coleta de dados para prevencéo a possiveis desastres e
organizagao de programas de socorro, além de planejamento e tecnologia, medidas
que resultariam no desenvolvimento sustentavel desses pequenos paises.

Outras duas conferéncias foram realizadas nos anos de 2004 e 2014, nas
llhas Mauricio e em Samoa, respectivamente. Ambas as reunides buscavam
reconhecer os impactos do aumento do nivel do mar e abrir novos caminhos para o
desenvolvimento sustentavel nessas pequenas ilhas, evidenciando a emergéncia
climatica nesses territérios. O plano de ac¢do firmado em Samoa “SAMOA Pathway”
tencionou agir promovendo maior atengdo para esses paises, melhorar a saude
humana e o desenvolvimento social, proteger a biodiversidade e mitigar problemas
relacionados ao aumento do nivel do mar. O plano de acédo abordou areas de atuagao
para uma economia inclusiva e sustentavel;, atencdo a saude educacado; agua e
saneamento e 0 avango nas pesquisas e usos de energias limpas e renovaveis, em
relagdo a primeira conferéncia, as novas areas foram o comércio, a produgao € o
consumo sustentaveis, a saude, a gestdo do conhecimento, a cultura e o
desenvolvimento humano.

Apesar da existéncia desses documentos que formalizam a necessidade
imediata de uma movimentacéao global alinhada primordialmente as necessidades dos
SIDS, poucos avangos tém ocorrido para resultar em mudancgas efetivas nesses
territérios. Os SIDS, em grande parte das vezes, devem lidar com diferentes
abordagens e agendas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Scherer,
2023). Essa pluralidade de objetivos dificulta a defesa de seus interesses especificos.
Além disso, a capacidade limitada do grupo em termos de recursos também
demonstra obstaculos para sua participagdo efetiva nas negociagbes e
implementagao de agdes climaticas (Thomas et al., 2020; Scherer, 2023).

Além das recorrentes catastrofes, a perda do proéprio territério representa a

perda das herancgas culturais e historicas daquele povo, o apagamento de um pais do
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mapa e a necessidade de deslocamento de toda uma nagao para outro territorio

aparecem em contraposicdo aos principios basicos da soberania dos Estados e a
defesa dos principios nacionais:

Apesar da fragilidade do Regime Internacional de Mudancas Climaticas, os
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento buscam meios para assegurar sua
participacdo dentro dos grandes debates e assim garantir que suas necessidades
sejam colocadas em uma agenda de agdes globais. Vanuatu, pais situado no Oceano
Pacifico, tem trabalhado intensamente para chamar a atencdo aos problemas
ambientais, principalmente sobre os recifes de corais, reduzindo a exploragéo,
branqueamento e perda das reservas naturais. Santa Lucia e Comores também estao
indicados como lideres na restauracao e na tomada de decisdes atreladas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11 (cidades e comunidades sustentaveis)
e 14 (vida embaixo d'agua). Os paises caribenhos estdo utilizando financiamento
externo para impulsionar o uso de energias renovaveis nas ilhas por meio de
assisténcia técnica, fornecimento de tecnologia e capacitagéo.

Em 2024, os SIDS se movimentaram a fim de atualizar os planos de acéo a
serem cumpridos pelos proximos dez anos. O encontro de preparagao inicial,
realizado em Nova lorque, ressaltou objetivos para melhorar o acesso ao
financiamento externo, incluindo os aportes para as areas climatica e cientifica. Na
pauta, também foi inserida uma tematica diretamente social, melhorando as
oportunidades de educacédo e emprego para grupos vulneraveis.

O grupo, em documento oficial, reconheceu a necessidade de trabalhar junto
com os paises desenvolvidos para obter mais espago dentro de féruns e instituicdes
de nivel global, como também expés suas capacidades para alcangar a sobrevivéncia
do proprio territério com agdes como: aumentar a eficiéncia da despesa dos recursos
publicos, implementar de forma plena e eficaz os objetivos tratados no Acordo de Paris
por meio de financiamento externo, investir na capacitagdo humana e institucional
para ampliar o acesso a dados modernizando a capacidade das instituicbes de
estatistica para melhor planejamento de desenvolvimento e gestdo de crises,
impulsionar uma reforma digital, ampliar o desenvolvimento humano beneficiando
alunos, mulheres, comunidades tradicionais e desenvolver politicas e estratégias
destinadas a reduzir o desemprego e aumentar a produtividade, alavancar a

cooperagao Norte-Sul, Triangular e Sul-Sul.
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Durante a Quarta Conferéncia dos Pequenos Estados Insulares em

Desenvolvimento, realizada em Antigua e Barbuda entre 27 e 30 de maio de 2024, os
paises buscaram definir novos rumos para a sobrevivéncia no sistema internacional.
A pandemia de Covid-19 e outros choques externos evidenciaram sua fragilidade
estrutural e o curto prazo para mudancas efetivas: “Os préximos 10 anos séo criticos
para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento (...) Sem o apoio total da
comunidade internacional, [eles] sofrerdo graves consequéncias potenciais” (Fourth
International Conference on Small Island, 2024).

Neste encontro, observa-se o0 apoio internacional e o compromisso de paises
desenvolvidos, como a Unido Europeia, que destacou a necessidade de aprofundar
lacos comerciais e engajar o setor privado (Abas, 2024). No encerramento, foi
aprovada a “Agenda de Antigua e Barbuda para os SIDS: Uma Declaragao Renovada
para a Prosperidade Resiliente”, que estabelece os planos de acédo decorrentes das
resolucdes adotadas.

Ainda nesta ocasidao, o Primeiro-Ministro Gaston Browne ressaltou que os
SIDS enfrentam desafios sem precedentes nao causados por eles, defendendo
responsabilidade dos grandes poluidores e o fim dos subsidios aos combustiveis
fésseis. Destacou ainda a criacdo da Comissdo dos Pequenos Estados Insulares
sobre Mudangas Climaticas e Direito Internacional (COSIS) e o parecer do Tribunal
Internacional do Direito do Mar (ITLOS), que afirma o dever dos Estados Partes na
Convengao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar de mitigar e enfrentar os
impactos climaticos. O grupo reiterou a necessidade de cumprimento integral das
obrigagdes previstas no Acordo de Paris, especialmente a limitacdo do aumento da
temperatura global a 1,5°C, segundo o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas (The Antigua and Barbuda Agenda for SIDS, 2024).

A Agenda conclama apoio internacional para a construgdo de sociedades
mais seguras e resilientes nos SIDS, com foco na conservagao marinha, na
transferéncia tecnologica, na energia sustentavel e no fortalecimento institucional. A
comunidade internacional comprometeu-se a facilitar o acesso a financiamento
concessional, apoiar acdes baseadas nos oceanos, ampliar a resiliéncia a desastres,
fortalecer sistemas de saude e aprimorar a coleta e andlise de dados (Abas, 2024).

Ainda que tais iniciativas revelem a capacidade de articulagdo dos paises no
seio das instituicdes internacionais, € possivel perceber que a estrutura do regime

climatico continua a impor barreiras significativas ao maior engajamento dos SIDS nos
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processos de tomada de decisdo. A dependéncia de investimentos externos, a
lentidao na operacionalizacao de fundos e a persisténcia de interesses divergentes
entre grandes poténcias limitam a efetividade das respostas multilaterais e expdéem a
distancia entre compromissos e os resultados praticos.

Dessa forma, a experiéncia dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento ilustra, de maneira particularmente clara, os limites do Regime
Internacional de Mudancas Climaticas enquanto mecanismo de redugdo de
assimetrias e de promocéao de justica climatica. Embora reconhecidos como casos
especiais e dotados de crescente visibilidade nos féruns globais, esses Estados
continuam a enfrentar obstaculos estruturais que restringem sua capacidade de

influenciar de forma decisiva os rumos da cooperagao internacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo partiu da pergunta sobre em que medida os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento conseguem influenciar as negociagdes climaticas em
um regime internacional estruturado por assimetrias de poder, bem como sobre os
principais obstaculos politicos e institucionais que limitam essa capacidade, o Regime
Internacional de Mudangas Climaticas, embora amplamente institucionalizado,
reproduz hierarquias do sistema internacional que condicionam a efetividade da
cooperagao e a agéncia dos atores mais vulneraveis.

A hipotese formulada sustentou que, apesar da crescente visibilidade e
articulagao coletiva dos SIDS nos foruns multilaterais, a concentracdo de poder
decisorio, as desigualdades de capacidade econémica e institucional e os interesses
das grandes poténcias restringem a transformacdo de suas demandas em
mecanismos concretos de protecao, adaptacao e justiga climatica. A analise historica
da formagao do regime e das conferéncias, acordos e iniciativas voltadas a esses
Estados evidenciam a distadncia recorrente entre compromissos normativos e
resultados praticos.

Do ponto de vista empirico, o percurso das negociagdes climaticas, desde
Estocolmo e Rio-92 até o Acordo de Paris e as conferéncias especificas dos SIDS,
demonstra que o reconhecimento formal da vulnerabilidade desses paises nao tem
sido acompanhado, na mesma medida, por instrumentos eficazes de financiamento,

transferéncia tecnologica e fortalecimento institucional. A mobilizagdo juridica recente
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e a busca por maior inser¢cdo em arenas decisérias expdéem os limites impostos por
uma governanga global marcada por assimetrias estruturais.

Nesse sentido, a contribuicdo deste estudo para o campo das Relacdes
Internacionais reside em evidenciar que regimes internacionais, mesmo quando
consolidados, ndo sdo neutros em termos de poder. O caso dos SIDS mostra que a
institucionalizagdo da cooperacao climatica convive com a reproducao de hierarquias
que limitam a capacidade do regime de responder de forma equitativa a uma crise

que, embora global, afeta de maneira profundamente desigual os diferentes Estados.
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