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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo mapear as iniciativas de cooperagdao no campo da
Segurancga Internacional a fim de promover novos debates acerca dos impactos
destes arranjos no sistema internacional. Para tanto, serdo analisados alguns Acordos
de Cooperagdo em Defesa (ACD) nos Estados Unidos, América Latina e Caribe,
Europa e Mediterraneo, Asia e Russia, de modo a identificar algumas das principais
caracteristicas destas iniciativas. A pergunta norteadora deste artigo é: dada a
especificidade dos assuntos relativos a defesa, tais como, sigilo, estratégia,
dissuasao, dentre outras, é possivel a existéncia de cooperagcdo em defesa entre
paises? Se sim, quais s&o as caracteristicas desta cooperagcdo? A metodologia
utilizada foi a revisao bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Defesa. Cooperagdao. Acordos de Cooperagcdao em Defesa.
Conflitos.

ABSTRACT

This article aims to map cooperation initiatives in the field of International Security in
order to foster new debates on the impacts of these arrangements within the
international system. To this end, several Defense Cooperation Agreements (DCASs)
will be analyzed across the United States, Latin America and the Caribbean, Europe
and the Mediterranean, Asia, and Russia, with the goal of identifying some of the main
characteristics of these initiatives. The guiding question of this article is: given the
specific nature of defense-related matters—such as secrecy, strategy, deterrence,
among others—is it possible for defense cooperation to exist between countries? If so,
what are the characteristics of such cooperation? The methodology employed consists
of a literature review.

' Aluna do curso de Relagdes Internacionais do Centro Universitario Belas Artes de S&o Paulo.
Participou do programa de Iniciagao Cientifica da instituicdo com a tematica de defesa. O presente
artigo é fruto desta pesquisa.

2 Profa. Dra. do Centro Universitario Belas Artes de S&o Paulo. O artigo em quest&o é resultado de
pesquisa de Iniciagédo Cientifica realizada no periodo de setembro de 2023 a agosto de 2024.



REVISTA DE RELAGOES INTERNACIONAIS DO CENTRO UNIVERSITARIO BELAS
ARTES DE SAO PAULO
VOL. 18 N. 1 (2025)

KEYWORDS: Defense. Cooperation. Defense Cooperation Agreements. Conflicts.

INTRODUCAO

As transformacdes e a evolugédo dos paradigmas tém revelado uma tendéncia de
os conflitos entre Estados escalarem para crises internacionais. Ainda que possam
surgir de maneira inesperadas, algumas crises podem demorar para se transformarem
em confrontos bélicos, mas ndo o tempo necessario para que os paises concertem
uma agao conjunta sem iniciativas prévias de debates ou reunides formais. Isso indica
que, quando o assunto € defesa, as estratégias sdo definidas quando nao ha
possibilidades de conflitos escalarem para a ag&o militar no médio e longo prazo, fato
que retira o senso de urgéncia e, portanto, diminui orcamentos e esforgos politicos
para que as acdes propostas se materializem.

Paises sem historico de conflitos bélicos recentes e sem tensdes fronteiricas

apresentam maiores desafios para implementar uma politica efetiva na area de defesa
e, consequentemente, se envolverem em acordos de cooperagao nesta area.
Por defesa entende-se um conjunto de politicas publicas que oferecem importantes
contribuicdes ao desenvolvimento do Estado, a sua insergdo internacional, e a
garantia de sua soberania. A natureza politica internacional € multidimensional e
complexa, refletindo as constantes mudangas no sistema global ocasionadas pela
emergéncia ou declinio de poténcias ou atores. Essa movimentagao dos principais
players pode ser motivada pela busca de cooperagao, choques de interesses ou
disputa por poder, gerando instabilidade nos relacionamentos.

Anteriormente, os debates sobre defesa nacional s6 se preocupavam com
guerras e conflitos, atualmente sdo mais flexiveis, mostrando que a dindmica
internacional contemporanea, relacionada a defesa, apresenta um cenario complexo
de seguranga, caracterizado por uma multiplicidade de ameagas desde conflitos
militares até questdes ambientais, sociais e de saude coletiva que transcendem as
fronteiras tradicionais e exigem respostas que ultrapassam as ag¢des individuais dos
Estados, indicando a necessidade de a¢des cooperativas e inovadoras.

Este artigo procura investigar e analisar os instrumentos cooperativos utilizados
para defesa e promogéo dos interesses dos Estados, tais como Organizagdes de
Cooperagao em Defesa (OCD), e Acordos em Cooperagao em Defesa (ACD). Para
tanto, serdo estudados os mecanismos de cooperacgédo criados nas seguintes regides:
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os Estados Unidos da América (EUA); a América Latina e Caribe; Europa e
Mediterraneo; Asia e Russia.

SISTEMA INTERNACIONAL E DEFESA

O sistema internacional € constituido por atores estatais e nao-estatais que
interagem entre si dentro de um ambiente anarquico, com o intuito de alcangar a
maximizacdo de seus respectivos interesses. O Estado, por sua natureza, € a
instituicdo que possui 0 monopdlio legitimo do uso da violéncia e da forga dentro de
seu proprio territério (Weber, 1982 p. 98). No ambito deste sistema internacional,
caracterizado pela auséncia de uma autoridade suprema, a soberania emerge como
a prerrogativa inerente que define a autoridade politica maxima de um Estado. Apesar
da natureza anarquica predominante, o sistema internacional é regido por um conjunto
de normas, instituicdes e padrdées comportamentais que sdo adotados pelos Estados.

Dentro da sociedade internacional, os Estados e seus dirigentes buscam
interesses compartilhados através de tratados, conferéncias, instituicbes e valores
comuns, tais como a participacao dos acordos internacionais, o respeito a soberania
e a definicdo de principios fundamentais de coexisténcia, os quais orientam suas
decisdes de cooperacdo ou ndo-cooperacao. Entretanto, a ordem internacional, que
serve para sustentar esses objetivos elementares, esta sujeita a transformagdes
continuas em resposta as flutuagées na distribuicdo de poder e mudanga na
correlagao de forgas entre as nacgoes.

Mesmo com a anarquia do sistema, a cooperacao internacional na area de defesa
€ importante para a seguranga e estabilidade global. Ha um esforgo na promogéao de
uma “multipolaridade cooperativa”, que envolve a consolidagdo de mecanismos de
governanga que representem a nova realidade internacional, com foco na paz e
seguranga. Organizagdes como a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN)3, Shanghai Cooperation Organization (SCO)* Organizacion del Tratado de
Seguridad Colectiva® e Unido Europeia (UE) desempenham papeis importantes nesse

3 Albania, Alemanha, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Islandia, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Macedonia do Norte, Montenegro, Noruega, Paises Baixos (Holanda), Polbnia,
Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Suécia.

4 China, Cazaquistdo, india, Ird, Paquistdo, Quirguistdo, Russia, Tadjiquistdo, Uzbequistao

S Arménia, Bielorrissia, Cazaquistdo, Quirguistao, Russia, Tadjiquistzo.
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sentido. Essas organizagbes ajudam a mediar conflitos, implementar sangbes e
desenvolver mecanismos de cooperagado em defesa e seguranga. A cooperagao néo
elimina a anarquia, mas ajuda a gerenciar as tensdées e os conflitos de forma mais

eficaz.

MUDANCAS DE PARADIGMAS NOS ESTUDOS DE DEFESA

Mudangas de paradigmas referem-se a alteragdes significativas nas normas,
valores, atitudes e teorias que governam determinados campos do conhecimento ou
aspectos da vida social. No contexto das relagdes internacionais, essas mudancgas
podem ser entendidas como uma evolugao ou transformacdo nos modos como os
paises interagem entre si, como percebem a seguranca global, a economia, e como
os Estados respondem a desafios comuns.

Nacoes, lideres governamentais e académicos observaram as mudangas no
sistema internacional com o passar dos anos. E importante reconhecer que a nogao
de segurangca n&o é estatica e evoluiu ao longo do tempo, adaptando-se as
necessidades e desafios enfrentados pelas sociedades. Tais mudancas influenciaram
o conceito de seguranga, que evoluiu junto ao contexto internacional, gerando debates
tedricos sobre sua definicio.

O fim da Guerra Fria promoveu um novo ordenamento mundial que trouxe consigo
novos desafios a serem enfrentados e Estados buscando autonomia para decidir seu
préprio caminho. O campo de estudo exigiu uma nova interpretagdo do conceito de
seguranga, agora centrado no individuo e nas ameagas transnacionais que se tornam
questdes globais ao ultrapassarem fronteiras.

As politicas de defesa ao redor do mundo tém evoluido continuamente, refletindo
as mudangas dinamicas no ambiente de seguranca global. Essas altera¢gdes sao
fundamentais para a cooperacio internacional em defesa e sdo impulsionadas por
uma série de fatores. No cenario externo, a reconfiguragao das aliangas e rivalidades
entre as poténcias globais redefinem a seguranga e a defesa. Internamente, crises
politicas e sociais podem também precipitar mudangas estratégicas, afetando a
abordagem de um pais em relag&o a sua seguranga nacional e as politicas de defesa.
Esses elementos interconectados moldam o panorama da defesa internacional,
demonstrando a complexidade e a interdependéncia das relagbes globais.

Outro aspecto importante é a reconfiguragédo das aliangas e rivalidades entre
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as poténcias mundiais, que afeta a dinamica da seguranca e da defesa no cenario
internacional. Tal fato pode ser percebido ao analisar a ascensado da China, os
movimentos politicos no Oriente Médio e o papel dos Estados Unidos e da Unidao
Europeia na estabilidade da ordem global. Além disso, as crises globais, como a
pandemia de COVID-19, as alteragdes climaticas, os conflitos bélicos, o terrorismo e
os deslocamentos populacionais forgados, afetam a ordem mundial e a seguranga das
fronteiras. Esses eventos podem gerar instabilidade, violéncia, violagdes dos direitos
humanos, disputas territoriais, competicdo por recursos e desafios a cooperacao
internacional. Logo, as ameacas tradicionais, como guerras e conflitos entre Estados,
foram adicionadas novas ameacas, que afetam diretamente a vida e a dignidade das

pessoas, e exigem uma resposta mais ampla e cooperativa dos atores internacionais.

INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA DEFESA E PROMOGAO DE INTERESSE
DOS ESTADOS - ACD E OCD

Acordos de Cooperagcdao em Defesa (ACD) estabelecem regras e normas
juridicas amplas visando a facilitagdo da cooperagdo em areas fundamentais da
politica de defesa. Os Estados cooperam para obter beneficios mutuos que nao
podem ser alcangados individualmente. As mudancgas de paradigmas no ambiente de
segurancga global, desde a década de 1980, levaram a um aumento na demanda por
cooperagao em defesa entre os paises, o que alimentou a procura por ACDs.

O numero de ACDs assinados entre os paises aumentou significativamente nas
ultimas décadas. Com o fim da Guerra Fria - periodo de tens&o geopolitica entre Unido
Soviética e Estados Unidos - houve um aumento da instabilidade regional com
conflitos em lugares como a lugoslavia, a Chechénia e o Oriente Médio (Kinne, 2018).
Esses conflitos levaram os paises a buscarem novos parceiros para cooperagao em
defesa. Adicionalmente, o surgimento de novas poténcias, como a China, criou uma
dindmica no cenario global de seguranga, estimulando os paises a cooperarem em
defesa para conter o aumento da influéncia de algumas poténcias regionais.

A criacdo de ACDs por governos revela informagdes sobre sua confiabilidade
e preferéncias em projetos institucionais. Seria entdo, um instrumento juridico
negociado entre Estados soberanos que nado inclui compromisso de defesa mutua, ja
gue uma ACD né&o é uma alianga. Ao contrario das formas de cooperacdo em defesa
que dominaram a politica de grandes poténcias durante a Guerra Fria, eles sdo



REVISTA DE RELAGOES INTERNACIONAIS DO CENTRO UNIVERSITARIO BELAS
ARTES DE SAO PAULO
VOL. 18 N. 1 (2025)

altamente simétricos, comprometendo mutuamente os signatarios com um conjunto
comum de diretrizes.

Os Estados favorecem parceiros de defesa tecnologicamente avangados,
ideologicamente semelhantes ou estrategicamente valiosos. Por exemplo, a Hungria
buscou a colaboragao de defesa com a Alemanha em grande parte porque, através
da antiga Alemanha Oriental, a Alemanha unificada possuia grandes estoques de
pecas de reposicdo da época da Guerra Fria, que eram valiosas para os militares
hungaros. Em suma, os ganhos conjuntos afetam tanto a decisdo de cooperar ou nao,
como a escolha de com quem cooperar.

No entanto, o aumento de ACDs podem ser analisadas a partir das
controvérsias que geram (Kinne, 2018). Em 1998, o primeiro-ministro da Eslovénia
enfrentou processos de impeachment por uma ACD com lIsrael.® Um acordo entre
Belarus e Ird em 2007 provocou condenagdes publicas dos Estados Unidos e da
Uni&o Europeia’. Um ACD de 1996 entre a Grécia e a Arménia levou um porta-voz do
governo turco a acusar a Grécia de "ameacar a paz e a estabilidade na regido" e tentar
"cercar a Turquia"®. E um acordo de 1995 entre a Australia e a Indonésia se mostrou
tdo controverso que foi rescindido apenas quatro anos depois®. E possivel perceber
que os acordos de cooperacao em defesa sdo fenbmenos unicos que enfrentam
inumeros desafios e peculiaridades (Kinne, 2018).

As ACDs geralmente tratam de tematicas vinculadas a colaboragédo para o
desenvolvimento conjunto de tecnologia bélica, treinamentos militares conjuntos e
trocas de informagdes militares estratégicas. Os Acordos de Cooperagao em Defesa
representam uma evolugdo estratégica na forma como os Estados abordam sua
segurancga e defesa. Eles s&o instrumentos flexiveis e adaptaveis que permitem uma
resposta coordenada a um ambiente de seguranga cada vez mais complexo e
interconectado. No entanto, para maximizar os beneficios dos ACDs e mitigar os
riscos associados, é essencial uma abordagem cuidadosa e estratégica que considere
as dinamicas politicas internas, as percepgdes regionais e a necessidade de
transparéncia e confianga mutua (Kinne, 2018). Através de uma implementagéo

8 “Primeiro-Ministro Criticado por Acordo com Israel,” Servigco de Monitoramento da BBC: Europa
Central e Balcés, 11 de dezembro de 1998.

" “Ira e Belarus Assinam Acordo de Defesa,” Agence France-Presse, 22 de janeiro de 2007.

8 “Turquia Condena Acordo Militar entre Grécia e Arménia,” Agence France-Presse, 19 de junho de
1996.

% “Indonésia Revoga Pacto de Seguranga com a Australia,” Japan Economic Newswire, 16 de
setembro de 1999.
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colaborativa, os ACDs podem continuar a ser um pilar fundamental na promocéo da
seguranca e estabilidade global.

As OCD normalmente abrigam aliangas militares, o que pressupde um
compromisso formal de envolvimento em conflitos armados caso uma das partes seja
atacada. Isso significa que, em caso de ataque a um pais membro, todos os demais
membros da organizag¢ao s&o envolvidos no conflito, fato que por si s6 gera dissuasao
no sistema internacional. Como exemplo mais conhecido de OCD tem-se a OTAN.

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), conhecida em inglés
como North Atlantic Treaty Organization (NATO), € wuma alianga militar
intergovernamental estabelecida em 4 de abril de 1949. A OTAN foi fundada, no
contexto do pos-Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de proporcionar defesa
coletiva contra a agresséo a qualquer membro europeu. Com o fim da Guerra Fria e
a dissolugdo do Pacto de Varsovia', a OTAN passou por um processo de adaptagéo
e expansao. Varios paises da Europa Central e Oriental, incluindo antigos membros
do Pacto de Varsovia, juntaram-se a OTAN, expandindo a alianga para 30 membros
até 2021.

A presenca militar russa perto das fronteiras da OTAN é uma preocupacao
constante (Smith, 2020) devido a combinagédo de fatores historicos, estratégicos e
geopoliticos. A postura da Russia, exemplificada por agdes como a anexagao da
Crimeia e a realizagao de grandes exercicios militares, desafia a seguranga da alianca
e exige uma resposta robusta e coordenada. Com isso, a OTAN continua a adaptar
suas estratégias para enfrentar esses novos desafios. A invasdo da Ucrania pela
Russia em 2022 escalou as preocupacgoes acerca da atuagao da OTAN, bem como o
possivel impacto ao sistema internacional com a entrada de novos membros que

fazem fronteira com a Russia.

MAPEAMENTO DE INICIATIVAS DE COOPERAGAO EM DEFESA

O objetivo desta segédo € mapear as iniciativas de cooperagado em defesa em curso
no sistema internacional. Para tanto serdo analisados alguns ACDs nos Estados

0 O Pacto de Varsovia foi uma alianga militar estabelecida em 1955 pelos paises do bloco soviético
durante a Guerra Fria. Este tratado foi uma resposta direta a criagao da Organizagéo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e representou uma tentativa da Unido Soviética de consolidar seu controle
sobre os paises da Europa Central e Oriental.
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Unidos, América Latina e Caribe, Europa e Mediterraneo, Asia e Russia, de modo a

identificar algumas das principais caracteristicas destas iniciativas.

Estados Unidos

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, os EUA procuraram desenvolver um
papel de lider global, ocupando posigédo de destaque em assuntos referente a defesa
A politica de defesa dos EUA se estende além das fronteiras e inclui OCDs (OTAN e
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca — TIAR) e ACDs.

Com relagéo as OCDs, além da OTAN os EUA fazem parte do TIAR,"" que foi
assinado em 1947 com o objetivo de manter o continente americano protegido de
ataques externos. O ataque a um dos membros seria automaticamente entendido
como um ataque a todos, ou seja, envolveria os EUA diretamente no conflito. Dada a
superioridade americana nos assuntos relativos a defesa, o TIAR conferia uma
seguranga para os demais paises do continente, porém se mostrou pouco efetivo
quando foi invocado. Durante a Guerra das Malvinas, a Argentina invocou o TIAR,
mas os EUA se aliaram a Inglaterra, provocando desconfianga por parte dos demais
membros. Apds o atentado de 11 de setembro de 2001, os EUA acionaram o TIAR,
mas o0s demais membros ndo aderiram a Guerra ao Terror proposta pelos
estadunidenses. Desta forma, o tratado continua vigente, porém desacreditado por
seus membros.

No que se refere as ACDs, os EUA prestam suporte tecnoldgico-bélico para
diversos paises, da mesma forma que se envolvem em treinamentos e exercicios
militares conjuntos em diversas partes do globo. Todas estas agbes estéo previstas
em ACDs assinados entre os paises e partem do principio de que os EUA estéo
firmemente comprometidos com a seguranga global e que ajudardo seus aliados em
caso de necessidade.

Dois paises possuem ACDs que se destacam quando comparadas aos demais:
Israel e Taiwan. Ambos s&do grandes compradores dos equipamentos bélicos
americanos e participam ativamente de treinamentos militares, mas ha um

compromisso implicito de ajuda bélica para os dois paises, fato que nao € observado

" Os atuais membros do TIAR s&o: Argentina, Bahamas, Brasil, Chile, Coldombia, Costa Rica, El
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Bolivia, Cuba, Equador e Nicaragua
abandonaram o TIAR em 2012. Fonte: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52044.htm. Acesso
em 02/06/2024.
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com os demais paises. No caso especifico de Taiwan, havia um Tratado Sino-
Americano de Defesa Mutua, assinado em 1955 e rescindido de forma unilateral pelos
EUA em 1980 como um reflexo da aproximagao diplomatica entre o pais e a China.
Foi substituido pela Lei de Relagbes com Taiwan que incorpora diversos pontos do
tratado, mas retira o compromisso de envolvimento militar direto dos EUA em caso de
ataques a Taiwan. Apesar disto, ha também um entendimento implicito na
comunidade internacional de que os EUA se envolveriam militarmente em caso de
ataques contra a ilha.

As iniciativas de defesa dos EUA tém evoluido para enfrentar um conjunto
diversificado de ameacgas e desafios, buscando adaptar suas estratégias para
proteger sua seguranga nacional e seus interesses globais. Entretanto, com maior
pluralidade das relacdes entre os Estados, o futuro das iniciativas de defesa dos EUA
dependera de sua capacidade em inovar tecnologicamente, manter aliangas

estratégicas e responder de forma eficaz as ameacgas emergentes.

América Latina e Caribe

Muitos paises da América Latina e do Caribe tém uma historia marcada por
conflitos internos e guerras civis, o que influenciou em suas politicas de defesa,
ocasionando marcas profundas nas estruturas militares e nas doutrinas de defesa
desses paises.

Um dos maiores desafios de seguranca na América Latina e no Caribe € o
crime organizado, especialmente o trafico de drogas. As politicas de defesa na regiao
frequentemente incluem operagdes conjuntas entre forgas militares e policiais para
combater cartéis de drogas. Paises como México e Coldmbia tém adotado estratégias
robustas de defesa e seguranga para enfrentar esses problemas.

O Plano Colémbia, elaborado pelo governo colombiano com apoio dos Estados
Unidos, inicialmente possuia foco em combater as guerrilhas, promover a paz,
fortalecer a economia colombiana, promover o desenvolvimento social e democratico,
combater o narcotrafico e reformar o sistema judicial com énfase na protegcdo dos
direitos humanos. Logo, apesar de o plano ndo ter surgido com a intengcdo de
militarizar a luta contra o trafico, ao longo do tempo, especialmente apds os ataques
de 11 de setembro de 2001, ele sofreu uma acentuada militarizagao (Teixeira; Nobre,
2018). O Plano Colémbia resultou em uma presenga militar significativa dos Estados
Unidos na regido, com a instalagdo de bases militares e a mobilizagdo de soldados e
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agentes de inteligéncia para monitorar atividades ilicitas. A resposta brasileira ao
Plano Colbémbia inclui um reposicionamento estratégico das forgcas militares,
especialmente na regido amazénica, para mitigar os impactos do arco de inseguranga
andino.

O Meéxico enfrenta graves problemas de seguranga interna devido ao
narcotrafico e ao crime organizado, com isso, forgas armadas mexicanas sao
frequentemente envolvidas em operagdes de seguranca interna para combater cartéis
de drogas. Semelhante ao Plano Colbmbia, temos a Iniciativa Mérida, focada no
México, ela enfatiza a militarizagdo como forma de enfrentar o narcotrafico e o crime
organizado. (Vargas, 2023).

E necessario langar um olhar com maior atencdo as particularidades da
construcdo do poder brasileiro na atuacdo das fronteiras sob uma perspectiva dos
organismos multilaterais, ampliando assim o debate sobre defesa nacional com base
nas politicas publicas. O Brasil, como a maior nagdo da América Sul, tem uma politica
de defesa abrangente que inclui a protegdo da Amazdnia e das fronteiras maritimas,
investindo em modernizagdo militar e cooperacao internacional, através da
participacdo em missdes de paz da ONU e fortalecimento de lagcos de defesa com
outras nagoes latino-americanas e com poténcias globais.

O processo de integragcao em defesa na América do Sul se intensificou a partir
dos anos 2000. Com o surgimento da Unido dos Estados Sul-Americanos (UNASUL)
em 2008, iniciaram-se debates para cooperagao em defesa na regido, criando assim
o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) como um forum para promover a
cooperacao em defesa entre os paises sul-americanos (Silva, 2024). O CDS busca
fortalecer a confianga mutua, promover a transparéncia e fomentar a cooperagéo em
questdes de defesa e seguranca regional (Riantoko; Dwin, 2023).

Percebe-se que as politicas de defesa na América Latina e no Caribe sao
moldadas por uma combinagdo de fatores histéricos, geopoliticos e desafios
contemporaneos especificos da regido. Com isso, cooperagao regional e internacional
desempenha um papel crucial na resposta a esses desafios, e a modernizagao militar
e a adaptagdo as novas ameagas sdo temas recorrentes nas estratégias de defesa

dos paises da regido.
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Europa e Mediterraneo

As condigdes historicas de uma regido refletem sua capacidade de cooperacéo.
Ao analisar a Europa, pode-se perceber desafios a serem enfrentados para
estabelecer politicas de defesa e cooperacdo. O primeiro desafio seria referente a
estabilidade geopolitica da regido. Por exemplo, a guerra civil na Siria em 2015-2016,
a anexacao da Criméia pela Russia em 2014, a invasao russa na Ucrania em 2022 e
crises migratorias e ambientais se tornaram problemas geopoliticos para a Europa.
Observando mais desafios para a cooperacio, a decisdo do Reino Unido em adotar
o BREXIT em 2018 representou mudancas nas relagbes econémicas e politicas da
regiao.

A Organizagéo para Seguranga e Cooperagéo na Europa, OSCE, configura-se
como uma das iniciativas para a defesa e segurancga internacional. Diferentemente da
OTAN, que é uma organizagao de defesa com fins militares, a OSCE'? apresenta sua
atuacao voltada para acdes mais politicas e humanitarias. Estabelecida em 1975 na
Conferéncia de Helsinque para representar questdes de defesa e seguranga, a
entidade marcou o fim de esforgos para mitigar riscos militares dos anos 1970. A
organizagao evoluiu de uma série de cupulas e conferéncias para uma entidade com
uma estrutura solida e o6rgdos operacionais ativos, tornando-se uma das mais
organizadas no ambito da defesa e seguranga internacional. (Galbreath, 2007).

A OSCE se destaca por sua atuacdo focada em conflitos euroasiaticos
envolvendo minorias étnicas ou nacionais, uma marca do periodo pds-Guerra Fria. A
organizagao abrange territérios além da Europa, incluindo paises da América do Norte
e Asia Central, sendo a maior do mundo em extenso territorial de cooperacdo em
defesa. Curiosamente, reune tanto os Estados Unidos quanto a Russia, mas enfrenta
desafios praticos de coexisténcia democratica, como evidenciado durante a Guerra
da Ucrania em 2022, quando a Russia foi excluida das deliberagdes sob a presidéncia
rotativa da Pol6nia (Candido, 2024).

12 A OSCE ¢é composta pelos seguintes paises: Albania, Alemanha, Andorra, Arménia, Austria, Azerbaijio,
Bélgica, Bielorrtssia, Bosnia e Herzegovina, Bulgaria, Canada, Cazaquistdo, Republica Checa, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Estonia, Finlandia, Franca, Georgia,
Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Listenstaine, Litudnia, Luxemburgo, Macedonia do Norte,
Malta, Moldova, Ménaco, Montenegro, Mongolia, Noruega, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Quirguistao,
Roménia, Russia, Sdo Marino, Sérvia, Suécia, Suiga, Tajiquistdo, Turquia, Turquemenistio, Ucrania, Reino
Unido, Uzbequistdo e Vaticano.
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O Mediterréneo segue sendo uma regido de instabilidade geopolitica, entretanto,
existem diversas iniciativas de caracter multilateral quando analisamos o
Mediterraneo Ocidental. Destacam-se o Dialogo do Mediterraneo da OTAN, o
Processo de Barcelona da Unido Europeia e a iniciativa 5+5, envolvendo 5 paises do
Sul, sendo eles Mauriténia, Marrocos, Argélia, Tunisia e Libia, e 5 paises do Norte:
Portugal, Espanha, Francga, Italia e Malta. Analisando o relacionamento bilateral dos
paises da regido, grande parte dos acordos de cooperagdo em defesa foram
realizados entre o governo de Portugal e os governos de Marrocos, Tunisia, Argélia e
Libia (Gabriel; Fonte 2012). O propdsito principal desses acordos € fortalecer as

relagdes e promover a paz e seguranga entre os paises participantes.

Asia

A Asia é caracterizada por varias disputas territoriais e rivalidades histéricas que
moldam suas politicas de defesa, por exemplo, as tensdes entre india e Paquistao,
China e india, bem como as disputas no Mar da China Meridional envolvendo China,
Vietna, Filipinas, Malasia e Brunei. Desde o fim da URSS, em 1991, houve uma
transformacéao do espaco asiatico em um importante polo para a economia mundial.

Essa alteracdo de poder foi devido a rapida ascensdo da China. O rapido
crescimento econdmico de muitos paises asiaticos tem permitido investimentos
substanciais em modernizag&o militar. A China, em particular, tem visto um aumento
significativo em seu orgamento de defesa, permitindo-lhe desenvolver capacidades
militares avangadas e projetar poder além de suas fronteiras imediatas. A politica de
defesa da China é impulsionada pela aspiracédo de uma maior influéncia regional e um
desejo de proteger seus interesses, principalmente maritimos (Feodrippe, 2019). Ja
no Japao, a politica de defesa sofreu mudancas significativas sob o governo de Shinzo
Abe, especialmente apds a declaracdo da nova zona de defesa aérea da China no
mar da China Oriental em 2013. Essas mudancas foram impulsionadas por fatores
como a situagao de seguranca regional e global e a press&do doméstica de grupos da
sociedade civil (Riantoko; Dwin, 2023).

Russia
A defesa da Russia é caracterizada por uma abordagem ampla que integra

tanto politicas militares elaboradas quanto estratégias de cooperagao internacional. A

cooperacgao de defesa da Russia inclui acordos com varios paises, como 0s membros
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da Comunidade dos Estados Independentes’ (CEI), China, india e outros Estados
aliados. Além disso, realiza exercicios militares conjuntos com diversos paises,
incluindo China (exercicios Vostok), visando fortalecer as capacidades operacionais.
No ambito das organizagdes internacionais, a Organizagao do Tratado de Seguranga
Coletiva (OTSC) é uma alianga militar entre outras seis ex-republicas soviéticas™,
proporcionando uma estrutura para cooperagao em seguranga e defesa coletiva. Além
disso, a Organizagao de Cooperagao de Xangai (SCO) & uma plataforma em que a
Russia colabora com a China e outros Estados da Asia Central em questdes de
seguranga, combate ao terrorismo e desenvolvimento econdmico.

A politica de defesa da Russia é fortemente influenciada pela teoria do poder
terrestre de Halford Mackinder, que destaca a importancia estratégica do controle da
Eurasia. A anexacgao da Crimeia em 2014 e a continua presenca militar na Ucrania
sdo exemplos da aplicagdo desta teoria, visando consolidar a influéncia russa na
regido. A Russia também busca garantir a seguranga do seu territério e reafirmar sua
posic&o no sistema internacional através de politicas de territorialidade, que envolvem
nao apenas a manutencdo de ordem, mas também a criagdo de um contexto
geografico favoravel aos seus interesses.

Em termos de cooperacéao internacional, a Russia tem adotado uma postura
pragmatica, buscando aliangas estratégicas e fortalecendo seus lagos com outros
paises, especialmente na regido da Eurasia. A criagdo de organizagbes como a Uniao
Econbmica Eurasiatica e a Organizagdo do Tratado de Seguranga Coletiva séo
exemplos de iniciativas que visam promover a cooperagao econdmica

A Russia vem enfrentando sangbes internacionais impostas pela Unidao
Europeia e pelos Estados Unidos apds a anexagao da Crimeia e invasdo da Ucrania,
no entanto, a aplicagdo de sang¢gdes contra a Russia pelo Ocidente, ndo tem sido
totalmente eficaz (Tacolla, 2024 ). A Russia desenvolveu uma série de estratégias para
mitigar os impactos dessas sangdes, incluindo a diversificacdo de suas relagbes

econdmicas e a intensificacdo do comércio com paises ndo ocidentais. Além disso, a

3 Com o deterioramento da URSS, criaram, em 1991, a Comunidade dos Estados Independentes, a
CEl. O objetivo desse bloco é estabelecer um sistema econdmico de defesa.

4 Formada ap6s a queda da Unido Soviética, as ex-republicas socialistas formaram a Comunidade
dos Estados Independentes que resultou na OTSC. Como uma resposta a presencga estadunidense
da OTAN na Asia Central, a organizago se firmou enquanto alianga e seguridade militar em 2002.
Antes contava com Russia, Arménia, Bielorrussia, Cazaquistdo, Quirguistao, Tadjiquistao,
Uzbequistao, Azerbaijao e Georgia. Porém, os trés ultimos ndo fazem mais parte da alianga.
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posicdo da Russia como um dos maiores exportadores de petroleo e gas natural do
mundo confere ao pais uma certa resiliéncia econémica, dificultando a aplicagao de
sangdes que possam causar um impacto significativo e duradouro. A implementagao
de politicas internas para fortalecer a economia e a capacidade de mobilizagdo de
recursos nacionais sdo aspectos que tém contribuido para a resisténcia russa. A
continuidade dos conflitos, como a guerra na Ucrénia, e a influéncia geopolitica russa
na regido da Eurasia demonstram que as sang¢des, embora prejudiciais, ndo foram
suficientes para deter as ambic¢des estratégicas do pais.

Portanto, a defesa da Russia e sua politica de cooperacédo internacional séo
elementos centrais na manutengao de sua influéncia geopolitica e na mitigagado dos
impactos das sang¢des ocidentais. A combinagdo de uma forte capacidade militar,
aliancas estratégicas e resiliéncia econdmica continua a posicionar a Russia como um
ator significativo no cenario global, apesar dos esforgos do Ocidente para conter sua

expansao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Entendido que a seguranga nacional € uma atribuicdo fundamental do Estado
moderno, percebe-se que seu objetivo é assegurar a protecdo da populacédo, a
integridade do territorio e a soberania. Iniciativas de cooperacao e integracdo que
buscam a promog&o da ordem, governanga e estabilidade politica e militar sdo
essenciais no ambiente global de seguranga. Entender as mudangas, alinhamentos,
transicbes e padrées de distribuicdo de polos de poder, além da emergéncia de
poténcias regionais no contexto de guerras, traz a necessidade de uma analise
concisa das dinamicas geopoliticas, assim como da compreens&o da disputa pelo
poder e prestigio internacional. Por isso, a adogdo de posturas estratégicas e a
mediacao de conflitos pelos Estados devem ser analisadas e estudadas.

O Mapeamento de Iniciativas de Defesa oferece uma visdo abrangente das
estratégias e acordos internacionais que moldam a seguranga global em um mundo
cada vez mais complexo e interconectado. Ao analisar os esfor¢cos em diferentes
regides, como América do Norte, América Latina, Europa, Mediterraneo, Asia e
Russia, torna-se evidente que a defesa ndo é mais uma questéo restrita ao ambito

militar tradicional. As ameagas contemporaneas, como terrorismo, mudancgas
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climaticas e migragbes em massa, exigem novas abordagens e uma cooperagéo
internacional ampliada, que vai além das tradicionais aliancas militares.

Entretanto, existem desafios praticos significativos na implementacado dessas
iniciativas. A volatilidade das aliangas e os interesses divergentes entre os Estados
tornam dificil imaginar que um sistema de cooperagdo em defesa possa, de fato,
prever ou mitigar conflitos de maneira eficaz. A resisténcia politica, somada as
limitacdes de recursos, € uma barreira consideravel. Muitas vezes, paises poderosos
estdo mais preocupados em proteger suas proprias agendas, o que leva a um
descompasso nas estratégias de defesa coletiva. Outro grande obstaculo é a falta de
transparéncia entre os Estados, agravada por politicas de sigilo militar e diferengas
culturais que dificultam a cooperacdo. Embora o mapeamento de iniciativas de defesa
seja util em teoria, na pratica, a cooperacédo limitada e as barreiras culturais podem
minar sua eficacia.

Adicionalmente, a assimetria de poder no sistema internacional € uma questéo
central. Paises como Estados Unidos, Russia e China, que dominam economicamente
e militarmente, tendem a controlar as iniciativas de defesa globais, marginalizando os
interesses de paises menores ou em desenvolvimento. Isso gera uma dindmica em
que as nagdes mais fracas sdo frequentemente forgadas a seguir as regras impostas
pelas poténcias, sem ter influéncia significativa nas decisbes estratégicas. Esse
dominio pode ndo sé limitar a eficacia do mapeamento, mas também reforcar as
desigualdades existentes no sistema internacional, tornando o processo de
cooperagao menos inclusivo.

Portanto, enquanto o mapeamento de iniciativas de defesa oferece uma
estrutura tedrica para promover a cooperagao e a seguranga global, na pratica, ele
nao é suficiente para mitigar conflitos de maneira eficaz. A falta de transparéncia, a
resisténcia politica e a desigualdade de poder entre os Estados criam um cenario onde
a implementacdo dessas iniciativas é frequentemente incoerente e limitada. A
marginalizacdo de paises menores n&o apenas enfraquece a eficacia desses

sistemas, mas também mina a confianga no processo de cooperagéao internacional.
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