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RESUMO

A presente pesquisa, a luz das analises dos tedricos marxistas da dependéncia, tem
como objetivo investigar se a concentragao da produgao e distribuicdo de vacinas
pela China esta contribuindo para a perpetuacdo do modelo de exploracao
capitalista, especialmente quando examinamos as doacdes para a Africa. Diante da
crise global de saude provocada pela pandemia de Covid-19, a China se viu obrigada
a adotar medidas para conter a disseminagao do virus e reparar os danos a sua
reputagao internacional. Nesse contexto, os chineses se destacaram ao produzir e
distribuir vacinas como parte de sua estratégia para enfrentar esses desafios. No
entanto, rapidamente essas vacinas se transformaram em mais uma ferramenta na
luta pelo poder e influéncia a nivel global, reforcando a interdependéncia entre
nagdes ricas e pobres. Conclui-se que, embora a politica de fornecer vacinas
gratuitamente tenha favorecido o aumento da influéncia internacional do pais, as
doacdes de vacinas chinesas representaram uma fragdo pequena do volume total
de doses exportadas pela China. Isso sugere que a "diplomacia da vacina" pode ser
vista como uma estratégia de abordagem inicial que criava as condi¢gbes para a
oferta de imunizantes a baixo custo e com pouca resisténcia, reforcando, assim, um
padrao de exploragao.
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ABSTRACT

In light of the analyses of Marxist theorists of dependency, the present research aims
to investigate whether China's concentration of vaccine production and distribution is
contributing to the perpetuation of the capitalist exploitation model, especially when
examining donations to Africa. Faced with the global health crisis caused by the
Covid-19 pandemic, China was compelled to take measures to contain the virus's
spread and repair the damage to its international reputation. In this context, the
Chinese have stood out by producing and distributing vaccines as part of their
strategy to address these challenges. However, these vaccines quickly became
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another tool in the global power and influence struggle, reinforcing interdependence
between wealthy and impoverished nations. It is concluded that while the policy of
providing vaccines for free has favored the increase in the country's international
influence, Chinese vaccine donations represented only a tiny fraction of the total
volume of doses exported by China. This suggests that the "vaccine diplomacy" can
be seen as an initial approach strategy that created conditions for the provision
of low-cost and low-resistance non vaccines, thereby reinforcing a pattern of
exploitation.
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INTRODUGAO

A Covid-19 é uma doencga respiratoria grave de origem zoonoética. O primeiro
caso foi notificado em dezembro de 2019 na China, mas somente em marco de
2020 foi classificada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como uma
pandemia global. Segundo estimativas da OMS, a Covid-19 resultou na perda de
quase 15 milhdes de vidas em todo o mundo.

Embora o governo chinés tenha feito grandes contribui¢gdes para retardar a
propagacéo do virus, ndo demorou muito para que ele causasse uma crise na saude
publica global. A China foi criticada internacionalmente e considerada responsavel
pela propagacdo do virus por alguns lideres mundiais, principalmente pelo
presidente Donald Trump que apelidou o coronavirus de “virus chinés”. Tais
acusagdes provocaram danos a reputacado do pais asiatico e fez com que ele
buscasse outros meios para a superagao da crise sanitaria e recuperagdo de
imagem. Enquanto os paises ocidentais se ocupavam de imunizar sua propria
populagao, os chineses — munidos de expressiva capacidade tecnoldgica e sabendo
que as vacinas e medicagbes s&o elementos de cooperagdo e projegcao
internacional — vislumbraram a possibilidade de ampliar sua influéncia entre os
paises periféricos auxiliando-os no combate a pandemia. Em maio de 2020, durante
a 73% Assembleia Mundial da Saude, o presidente Xi Jinping declarou que as
vacinas chinesas seriam um "bem publico global" acessivel aos paises em
desenvolvimento (Brasil de Fato, 2021).

Assim, imediatamente apos o pais ter prestado auxilio a outras nacdes que
enfrentaram dificuldades devido a pandemia nos ultimos meses de 2020, surgiu o
fendbmeno conhecido como "Diplomacia das Vacinas". Esse termo refere-se aos

esforcos diplomaticos empreendidos por diversos Estados com o propdsito de
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facilitar o acesso global as vacinas contra a Covid-19. Nesse contexto, a Africa
beneficiou-se consideravelmente da assisténcia da China. Além de doar uma
quantidade significativa de doses, a China emergiu como um ator relevante no
continente africano, contribuindo ndo apenas com doagdes de imunizantes, mas
também estabelecendo parcerias bilaterais abrangentes com paises africanos.
Essas colaboragdes incluem iniciativas nos dominios da ajuda externa, comércio e
até mesmo o desenvolvimento de infraestrutura (Bridge Beijing, 2022). Entretanto,
em uma realidade onde a vacina n&o é vista como um bem comum, mas sim como
uma disputa de poder mundial e financeiro entre grandes Estados, pode ser
instituida uma relagdo de dependéncia entre paises ricos e pobres.

O presente artigo tem como propoésito principal entender os interesses
chineses com a diplomacia da vacina — considerando, principalmente, a doacio de
vacinas aos paises africanos. A pesquisa esta centrada na analise das contribuicdes
marxistas da teoria da Dependéncia, com um foco particular nas dimensdes cruciais
dessa corrente tedrica. Isso inclui a exploracdo da Lei Geral da Acumulagao
Capitalista de Marx?, a deterioragdo dos termos de troca e a forma como o
capitalismo atua como uma forgca motriz subjacente a todas as relagdes
internacionais.

Segundo Ruy Mauro Marini (1973), um dos proeminentes autores da Teoria
da Dependéncia Marxista (TDM), a incapacidade do capitalismo de replicar com
sucesso experiéncias de desenvolvimento econémico nos paises periféricos levanta
sérias duvidas sobre a capacidade de se libertarem da dependéncia em relagao as
nagdes consideradas "colonizadoras". Como resultado, o subdesenvolvimento
persiste. Em resumo, os tedricos da dependéncia marxista sustentam que os paises
periféricos continuam a ser moldados pelas nagbes hegeménicas, que impdem
padroes estruturais a fim de impulsionar o processo de acumulagdo nos paises

centrais.

2 Na obra O Capital (1867), Marx constata a existéncia de uma consequéncia légica inevitavel do
funcionamento desse modo de producdo. Essa produgao crescente se concretiza em um ndmero
cada vez maior de mercadorias, com o capital expandindo-se tendencialmente a todas as esferas da
producéo de riqueza da sociedade. Parte da mais-valia é aplicada novamente na producao a fim de
constituir uma capacidade produtiva acrescida. Progressivamente, as forgas produtivas sao
ampliadas por essa ldgica sistémica, chamada por Marx de acumulagao. O processo de acumulagao
do capital significa, portanto, o uso ampliado de meios de produgdo e forga de trabalho para a
produgao crescente de mercadorias.
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Empregando uma metodologia que analisa a distribuicdo de vacinas, com
énfase na doacdo para a Africa, concluimos que, apesar do discurso que enfatiza a
politica de vacinagao gratuita, as vacinas doadas pela China representam apenas
uma pequena fragdo do volume total de doses exportadas. Diante desses dados,
nosso objetivo é avaliar o comportamento chinés dentro da periferia do sistema e
questionar se, no contexto da doacgao de vacinas para os paises africanos, a China
esta repetindo o padrao de expanséo tipico de uma nacgao central dentro do sistema
capitalista.

A TEORIA DA DEPENDENCIA: UMA LEITURA SOBRE A ECONOMIA-
MUNDO

A Teoria da Dependéncia (TD) surge como uma tentativa de interpretar o
desenvolvimento socioeconémico dos paises latino-americanos expondo, dentre
outros aspectos, as insuficiéncias explicativas da antiga Teoria Desenvolvimentista
— conceito que deu origem a Comissdo Econémica para América Latina e Caribe
(CEPAL), escola de pensamento especializada no exame das tendéncias
econdmicas e sociais dos paises da América Latina. Mesmo depois de mais de
setenta anos da publicag&o do texto inaugural de Raul Prebisch (1949), a CEPAL
ganha cada vez mais o beneficio do tempo para avaliar o significado e o impacto
das teses elaboradas pelo grupo de economistas e cientistas sociais da época. Os
autores ligados a CEPAL foram responsaveis pela articulagdo de uma abordagem
unica sobre as economias latino-americanas, que expds o subdesenvolvimento
econdmico a partir das lentes dos paises periféricos. Devido aos impactos na
politica econémica da América Latina, as ideias cepalinas encontraram um terreno
fértil no Brasil, particularmente, nas teses de Celso Furtado (1984), Anibal Pinto
(1970) e Osvaldo Sunkel (2000). Aqui, elas tiveram alta recepgédo entre técnicos
governamentais e entre elites econdmicas interessadas em uma politica
industrializante.

Em particular, a TD aponta para a ideia de que, ao contrario do que defendia
a Teoria Desenvolvimentista, o subdesenvolvimento n&o seria apenas uma fase
preliminar para que fosse alcangado o desenvolvimento pleno, mas sim uma
condigdo imposta pelo sistema capitalista. A Teoria da Dependéncia buscava, entéo,

‘compreender as limitacdes de um desenvolvimento iniciado em um periodo em que
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a economia mundial ja estava constituida sob a hegemonia de enormes grupos
econdmicos e poderosas forgas imperialistas” (Santos, 2000, p. 26). A Teoria é
segmentada em duas correntes: a marxista e a weberiana. ldealizada por Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Falleto na década de 1960, o ponto de partida da vertente
weberiana foi o fracasso do processo de substituigdo de importagdes e do projeto
nacional-desenvolvimentista — ideologia que, com o apoio das teorias da CEPAL,
visava construir um capitalismo auténomo no Brasil. Os autores acreditavam que o
subdesenvolvimento seria interrompido com o Estado planejando e investindo na
industrializagdo. Com isso, os autores ndo condenam a dependéncia; ao contrario,
ela € um fato e pode ser benéfica quando vinculada ao modelo capitalista
dependente-associado. Ja a vertente marxista, desenvolvida a luz da Revolugao
Cubana (1959) e da entrada de capital estrangeiro em paises latino-americanos,
pondera que o capitalismo autbnomo €, em esséncia, uma armadilha burguesa.
Portanto, para a vertente marxista, a dependéncia deve ser entendida como
subordinacéo entre nagdes, na qual algumas economias estédo atreladas a outras e
tal relacéo nunca sera favoravel aos paises periféricos.

O presente artigo analisa as contribuigdes marxistas da dependéncia,
enfatizando dimensdes centrais desta corrente tedrica tais como a Lei Geral da
Acumulacédo Capitalista de Marx, a deterioragc&o dos termos de troca e 0 modo como
o capitalismo tende a atuar como forga motriz a partir da qual todas as relacbes
internacionais se manifestam. De acordo com Ruy Mauro Marini (1973), um dos
principais autores da Teoria da Dependéncia Marxista (TDM), dada a incapacidade
de o capitalismo reproduzir nos paises periféricos experiéncias bem-sucedidas de
desenvolvimento econémico, os paises emergentes, na maioria dos casos, nao tém
potencial de romper com a dependéncia em relacdo aos chamados “paises
colonizadores” e, consequentemente, com o0  subdesenvolvimento.
Fundamentalmente, ha duas perspectivas nas relagdes e divisdes internacionais do
trabalho: uma em que os paises estdo destinados a apropriagao do lucro e, outra,
diametralmente oposta, em que os demais paises estao condenados a miséria. Isto
posto, a dependéncia deve ser entendida como subordinacéo entre nagdes, na qual
a economia de certos paises esta atrelada a outros, ou seja, para que se tenha
desenvolvimento em paises ricos, € indispensavel a existéncia do
subdesenvolvimento em outros paises.

Por esse angulo, a América Latina, por exemplo, tenderia a aprofundar cada
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vez mais as relagdes de dependéncia frente aos paises centrais. Fonte de bens
primarios, o0s paises latino-americanos continuam vivendo a servico de
necessidades destinadas aos paises ricos. Isto €, na medida em que amplia a
oferta, é estimulada a reducdo dos precos dos produtos primarios no mercado
mundial. Contudo, o sistema de dependéncia ndo s6 atua em fungcédo do mercado
externo dominante, mas também viabiliza créditos que partem dos empréstimos e
aplicagbes externas nos mercados domésticos dependentes. A vista disso, Marini
(1973) argumenta que as relagdes dos paises periféricos com os paises centrais se
apresentam como uma espiral de endividamento, fruto da reinvencéo das relagdes
de subordinagdo que asseguram a reprodugao da dependéncia.

Em resumo, é possivel inferir que o capitalismo € um fenédmeno sistémico, o
que implica que o desenvolvimento ndo seria autbnomo, mas sim estaria sujeito aos
desdobramentos das economias centrais. Isso resulta em uma estrutura de
dominacgéo, ou seja, essa complexa rede de dependéncia refor¢a o desequilibrio no
intercambio entre as regides centrais e periféricas do mundo. Dessa forma, ao
explorar a geopolitica da vacina e determinar se a concentragdo da produgao e
distribuicdo de vacinas pela China para a Africa esta reproduzindo o modelo de
exploracéo capitalista delineado pela Teoria da Dependéncia, € essencial analisar
a posicdo da China no sistema global. Como uma das principais produtoras de
vacinas do mundo, a China exerce um papel de destaque nas relacbes
internacionais. A segao subsequente examinara a posigao da China nesse contexto
e como sua abordagem em relagdo as vacinas pode ter impacto nas dindmicas

econdmicas globais, particularmente no que diz respeito a Africa.

A CHINA NO CENARIO GLOBAL E A RELAGAO SINO-AFRICANA

Para compreender as interagcdes entre as nagdes e a discussdo acerca da
geopolitica da vacina, considerando a interligagao intrinseca entre economia e
sociedade, é imperativo avaliar a organizagdo econdmica global e o papel
desempenhado pela China nesse contexto. Anteriormente classificada como uma
nacgéao periférica, a China desafia a atual configuragc&do do sistema capitalista global
e, em 2015, conquistou a posicdo de segunda maior economia global (Li, 2017, p.
21). Com um Produto Interno Bruto (PIB) estimado de cerca de US$ 14,72 trilhdes

(Banco Mundial, 2020) e reservas internacionais na ordem de US$ 3,218 trilhdes
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(Banco do Povo da China, 2021), os chineses mantém taxas de crescimento
notaveis e ocupam a posigdo de segunda maior economia mundial, almejando
abertamente uma influéncia global expansiva.

Uma das manifestagcdes mais evidentes dessa ascensdo chinesa foi o
surgimento de um parque industrial solido e diversificado. Decorrente desse modelo
industrial, emergem duas implicagbes fundamentais: a necessidade de explorar
novas fontes de matérias-primas e a busca por mercados consumidores para os
produtos chineses. Nesse contexto, a Africa despontou como um parceiro altamente
atrativo. A disponibilidade abundante de recursos primarios, combinada com um
mercado com potencial de demanda, estimado em um bilh&o de individuos, tornou a
Africa uma das prioridades da diplomacia chinesa. Examinar esse fenémeno a luz
da Teoria da Dependéncia, avaliando as relagbdes sino-africanas e as alteracdes
estruturais que isso implica no sistema econémico global, revela-se uma tarefa
essencial para abordar a questao subjacente sobre a distribuicdo de vacinas.

A relacdo entre a China e a Africa reflete um padréo classico de comércio,
no qual a Africa exporta produtos primarios e commodities, enquanto a China
exporta produtos manufaturados de maior valor agregado. Essa dindmica, que néao
é exclusiva da relagcdo China-Africa, encaixa-se na estrutura global de comércio.
Além disso, na Africa, a China comegou a investir em unidades de manufatura a
partir de 2005, transferindo parte de sua produg¢ao para o continente. Isso se deu
devido ao aumento dos custos de produg¢ao na China, incluindo salarios mais altos
e valorizagdo da moeda chinesa (Castillo; Pacifico; Silva, 2020). Em 2015, com o
anuncio do governo chinés de sua intencdo de cooperar industrialmente com a
Africa, houve uma relocacdo de unidades industriais chinesas para o continente.

Essa transferéncia de unidades produtivas segue um modelo denominado
"Flying Geese Pattern" ou "padrdao do voo dos gansos", proposto por Kaname
Akamatsu na década de 1930. Nesse modelo, um pais lider impulsiona o
desenvolvimento industrial em paises menos desenvolvidos, criando uma formacgao
em V invertido. O pais lider transfere produ¢cdo menos rentavel ou obsoleta para os
paises seguidores, aproveitando vantagens comparativas, como mé&o de obra mais
barata. No entanto, ao longo do tempo, as atividades de baixo custo tendem a
permanecer nos paises seguidores, enquanto as de alto valor agregado ficam no
pais lider. Essa transferéncia de tecnologia para a periferia € um dos pontos
destacados pela Teoria da Dependéncia. De acordo com a abordagem teorica, as
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economias centrais transferem para as economias periféricas as etapas inferiores
da producgao industrial, mantendo as etapas mais avancadas e lucrativas para si
mesmas. Isso resulta em uma relagdo de dependéncia na qual as economias
periféricas sdo condicionadas pelo desenvolvimento das economias centrais.

Por conseguinte, a Teoria da Dependéncia argumenta que a industrializagcéo
impulsionada pela transferéncia produtiva pode perpetuar o subdesenvolvimento, ja
que as economias periféricas recebem tecnologia ultrapassada e s&o exploradas de
diferentes maneiras. A alocagéo de tecnologias obsoletas é vista como uma das
principais causas da continuagdo do subdesenvolvimento nos paises periféricos.
Portanto, de acordo com essa perspectiva, a industrializagdo dos paises em
desenvolvimento através da transferéncia de producdo pode contribuir para a
perpetuacado do subdesenvolvimento.

No contexto da pandemia, como parte da cooperagcédo Sul-Sul, a China fez
um compromisso em fevereiro de 2021 para fornecer vacinas contra a Covid-19 a
dezenove nacgbes africanas. Posteriormente, durante a 8 Reunidao Ministerial do
FOCAC?® em 30 de novembro de 2021, a China renovou seu compromisso,
prometendo disponibilizar um total de 1 bilhdo de doses de vacinas para a Africa.
Deste montante, 600 milhdes de doses seriam doadas, enquanto outras 400 milhdes
de doses seriam produzidas em colaboragao entre empresas chinesas e paises
africanos relevantes. De acordo com os dados do Bridge Beijing, atualizados em
dezembro de 2022, 47 paises africanos receberam vacinas da China. Das 186
milhées de doses vendidas e das 80 milhdes prometidas como doagdes para a
Africa, a China conseguiu entregar 125 milhdes, das quais apenas 31 milhdes foram
distribuidas como doacoes.

Em resumo, a ascensdo econdmica da China e sua relagdo com a Africa
desempenham um papel crucial na analise da geopolitica das vacinas. A
transferéncia de producdo para a Africa, embora siga um modelo de
desenvolvimento industrial, suscita preocupacdes sobre a dependéncia e a
perpetuacado do subdesenvolvimento. Além disso, a promessa de fornecimento de
vacinas para a Africa por parte da China nao foi inteiramente cumprida, destacando,
assim, a complexidade das relagdes internacionais e da distribuicdo de recursos em

3 Férum de Cooperacéo China-Africa.
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um mundo cada vez mais interconectado.

A PRODUGAO DE IMUNIZANTES E A ESTRUTURA DAS INDUSTRIAS DE
VACINAS NA CHINA

Com o surgimento do virus SARS-CoV-2, ocorreram repercussdes de
natureza multifacetada que, devido a sua complexidade, afetaram os padrdes
econdmicos e sociais em todo o mundo. Nesse novo contexto, de forma reativa,
houve um impulso na busca e produg¢ao em larga escala de vacinas em um espaco
de tempo consideravelmente curto. Essa resposta vigorosa e urgente a crise
sanitaria foi especialmente notavel na China, um pais com uma robusta industria
farmacéutica e hospitalar, apoiado tanto pelo fornecimento de insumos e
equipamentos meédicos, quanto pela quebra de patentes.

O progresso da industria farmacéutica chinesa, como observado por Ding
(2011), esta intrinsecamente ligado a expans&o de sua economia. Desde a abertura
econbmica em 1978, a taxa média anual de crescimento da producdo industrial
farmacéutica aumentou em 16,6%. Ademais, investimentos substanciais em
educacao e tecnologia desempenharam um papel fundamental na competitividade
global de seus medicamentos. Atualmente, as universidades chinesas ndo somente
possuem instalacbes de pesquisa avancadas, mas também se destacam,
sobretudo, como centros de referéncia no campo da inovagéo e desenvolvimento.

No que diz respeito a diplomacia chinesa, desde o inicio da pandemia, a
China promoveu o que € conhecido como "diplomacia internacional da saude".
Inicialmente, essa abordagem estava centrada na oferta de mascaras e
equipamentos de ventilagao para hospitais, como destacado por Junqueira (2021).
Adicionalmente, o pais prestou assisténcia a outras nagdées que enfrentavam
desafios durante a pandemia. Nos ultimos meses de 2020, essa iniciativa foi
transformada na "diplomacia das vacinas", a medida que a China buscava se
posicionar como lider global no combate a pandemia. E notavel que, entre os paises
autorizados a praticar a diplomacia das vacinas, a China se destacou devido a
capacidade de suas industrias de produzir vacinas contra a Covid-19. Empresas
como CanSino Biological Inc, Sinopharm, Beijing Institute of Biotechnology e Wuhan
Research Institute estavam realizando testes clinicos de fase 3 em quatro vacinas

de uso limitado, enquanto desenvolviam duas vacinas na fase 2 e quatro na fase 1
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em setembro do mesmo ano, conforme dados fornecidos pela Bridge Consulting
Beijing.

Em 7 de maio, a Organizagdo Mundial da Saude oficialmente aprovou a
vacina inativada contra a Covid-19 desenvolvida pelo Beijing Bio-Institute of
Biological Products Co- Ltd. (BBIBP) sob a China National Pharmaceutical Group
Corporation (Sinopharm) para uso emergencial. Esta foi a primeira vacina chinesa
contra a Covid-19 a receber essa aprovagao. A Sinopharm é uma empresa chinesa
que atua como distribuidora de produtos farmacéuticos e prestadora de servigos de
cadeia de suprimentos de valor agregado. O Grupo Sinopharm é controlado pela
Sinopharm Industrial Investment, uma joint venture do China National
Pharmaceutical Group (propriedade estatal) e pela Fosun Pharmaceutical (empresa
privada).

Figura 1: Entregas feitas pela Sinopharm
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Asia Pacific
36053

Fonte: Bridge Consulting, 2022

Como mostra o grafico, a primeira vacina chinesa é responsavel pela
distribuicdo no continente asiatico e & um dos imunizantes presentes na Africa. Para
complementar o catalogo de vacinas chinesas, em 1° de junho de 2021, a OMS
listou oficialmente a vacina inativada Covid-19 desenvolvida pela empresa

biofarmacéutica chinesa Sinovac Biotech Ltd. para uso emergéncia.
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Figura 2: Entregas feitas pela Sinovac
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Fonte: Bridge Consulting, 2022

A Sinovac € uma empresa biofarmacéutica publica chinesa que se concentra
na pesquisa, desenvolvimento, fabricacdo e comercializacdo de vacinas que
protegem contra doengas contagiosas. Esta foi a segunda vacina chinesa Covid-19
a receber essa aprovacdo depois que a vacina inativada Sinopharm Covid-19 foi
aprovada para uso emergencial em maio de 2021. Atualmente, ela € responsavel pela
imunizagdo da maior parte da populacdo asiatica e parte do continente latino-
americano. Assim, a Sinopharm e a Sinovac tém sido os fabricantes mais
proeminentes de vacinas chinesas Covid-19 vendidas e doadas em todo o mundo.
Além deles, CanSino e Anhui Zhifei também forneceram vacinas, embora em menor

quantidade (Bridge Cconsulting Beijing, 2022).
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Figura 3: Entregas gerais das fabricantes
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Fonte: Bridge Consulting, 2022

Pode-se interpretar que a Sinovac é a principal fornecedora de vacinas pela
China, tendo vendido 835 milhdes de doses e fornecido vacinas para 48 paises no
total. Por outro lado, a Sinopharm tem sido o principal fornecedor de doacdes de
vacinas da China, fornecendo 97 milhdes de doses de vacinas doadas para 79 paises
(Bridge Cconsulting Beijing, 2022). Tendo como base os conceitos de industrializagéo
e desenvolvimento apresentados por Celso Furtado (1984), nos quais o autor
argumenta que a interdependéncia entre paises periféricos e centrais € uma
caracteristica sistematica, torna-se claro que para avaliar se a China esta replicando o
padrao de exploracédo capitalista observado na Teoria da Dependéncia é essencial
ponderar sobre outras questdes associadas a competigdo por vacinas, incluindo o
comprometimento da China com a Africa, de forma mais especifica.

ANALISE A LUZ DA TEORIA DA DEPENDENCIA

Um dos dilemas relacionados a corrida pelas vacinas esta fundamentado nos
compromissos entre os paises e suas liderangas politicas. No conjunto de apenas 18
vacinas contra a Covid-19 em uso no ano de 2021, observa-se internacionalmente
uma hierarquia quanto a capacidade de producao e aos destinos de distribuicdo em
funcdo de agendas de diplomacia e paradiplomacia competitiva pela vacina em
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contraposigao as agendas cooperativas de distribuicdo multilateral.

A questéo da geopolitica da vacina, vista sob o prisma estatal — que espelha
as agendas unilaterais e comprometidas com grupos farmacéuticos segundo uma
l6gica de vacinas como bens privados —, expde a realidade dos paises com baixa
renda que ficaram isolados da dinamica, dependentes da retardataria distribuicdo
de vacinas e doagdes internacionais. Na contramao dessa tendéncia, desde o inicio
da pandemia, Xi Jinping — presidente da Republica Popular da China desde 2013 —
estimulou o estabelecimento de uma acdo mundial em resposta ao surto de
infeccdes do novo coronavirus. Em 18 de maio de 2020, em um discurso feito na
assembleia anual da OMS, o lider chinés fez referéncia a “Covax Facility"* e insistiu
para que o mundo trabalhasse em harmonia com a instituicdo, oferecendo suporte
a periferia do sistema mundo (The Washington Post, 2020).

Assim, no dia 22 de setembro de 2020, na primeira reunido virtual de lideres
mundiais da ONU, o presidente chinés defendeu que o mundo nao deveria politizar
a luta contra o coronavirus e alertou para os perigos do choque de civilizagdes.
Logo, dando inicio a distribuigao global de vacinas na China, em dezembro de 2020
foi entregue o primeiro lote da vacina Sinovac para a Indonésia e para a Turquia
(Bridge Consulting Beijing, 2020). Em margo de 2021, Xi Jinping ampliou suas
promessas de doacdo e vendas de vacinas, o que resultou no primeiro pico de
entregas. Grandes quantidades foram prometidas para os seguintes paises:
Indonésia (26M), Brasil (14M), Chile (7M) e México (7M). Dando sequéncia a
diplomacia das vacinas, em agosto de 2021, na primeira reunidao do Forum
Internacional sobre Cooperagcdo em Vacinas Covid-19, o presidente chinés prometeu
2 bilhdes de doses a serem fornecidas até o final de 2021 e US$ 100 milhdes a
Covax. Tornar a vacina chinesa um bem publico global, segundo a RPC, seria uma
forma de assegurar que os paises periféricos tenham facil acesso ao imunizante.
Diante disso, nos meses seguintes, varias parcerias foram estabelecidas com
fabricantes de vacinas no exterior para possibilitar o crescimento da producéo local
— por exemplo, a VACSERA do Egito, que seria o centro que viabilizaria mais

exportacdes de vacinas para a Africa (Xinhua, 2021).

4 Alianga internacional conduzida pela OMS — entre outras organizagdes — com o objetivo
de acelerar a produgéo de vacinas contra Covid-19 e garantir o acesso igualitario a imunizagéo em
todo o mundo.
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No final de 2021, com as preocupag¢des com a disseminagcdo da Omicron,
nova variante do coronavirus, o presidente da China prometeu oferecer mais 1
bilhdo de doses de vacinas contra a Covid-19 — além dos quase 200 milhdes que ja
forneceu ao continente africano. No discurso feito na abertura do Forum de
Cooperagao China-Africa, Xi Jinping também disse que um centro que ultrapassa
fronteiras geograficas seria criado para fornecer as instituigdes financeiras africanas
uma linha de crédito de US$ 10 bilhdes (FOCAC, 2021).

A China, em particular, exibe uma clara ambicao de fornecer vacinas para
paises periféricos de varias regides e, a primeira vista, é dificil avaliar quais motivos
estdo por tras da diplomacia chinesa. Levando em consideragao as declaragoes
oficiais do presidente Xi, todos esses esforcos podem ser facilmente descritos como
altruistas. No entanto, estudar como a China doa e vende vacinas para diferentes
paises pode fornecer insights sobre os possiveis motivos por tras de tais agdes.

A medida que a realidade da pandemia se instalava, logo ficou claro que o
continente africano, em particular, enfrentava escassez de equipamentos de
protecao devido a crise exacerbada pelo aumento da demanda em todo o mundo.
A China rapidamente respondeu a essa demanda. Além das promessas de
contribuicdo de imunizantes, o pais ampliou a producédo e realizou doagdes de
Equipamentos de Protec¢ao Individual (EPI). Além disso, como parte da Cooperagao
Sul-Sul, a RPC se comprometeu no final de fevereiro de 2021 a fornecer vacinas a
19 paises africanos. Apos a 82 Reunidao Ministerial do FOCAC, realizada em 30 de
novembro de 2021, a China fez uma nova promessa de fornecer 1 bilhdo de doses
de vacinas a Africa, incluindo 600 milhdes de doses como doagdo e 400 milhdes de
doses a serem fornecidas por meios como produgdo conjunta por empresas
chinesas e paises africanos relevantes. Até a data, 47 paises africanos receberam
vacinas da China. Embora o ritmo destes acordos tenha acelerado em diversas
ocasifes, o nimero total de vacinas entregues pela China a Africa permaneceu

constantemente baixo.
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Figura 4: Total de doses entregues aos paises africanos (em milhdes)
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Fonte: Bridge Consulting, 2022

No ambito das 186 milhdes de doses comercializadas e das 80 milhdes de
doses prometidas como doagbes para a regidao africana, nota-se que a Republica
Popular da China concretizou a entrega de 125 milhdes dessas doses. Contudo, é
crucial ressaltar que somente 31 milhdes delas foram disponibilizadas
gratuitamente. O contexto de acessibilidade e disponibilidade de recursos
financeiros emerge como um fator critico que afeta, de maneira acentuada, os
paises africanos. De forma concomitante aos arranjos bilaterais, & relevante
observar a contribuicado da iniciativa Covax no fornecimento de vacinas ao continente
africano, como apontado na analise da Bridge Consulting Beijing (2022). A politica de
vacinagao gratuita implementada pela China, possivelmente, desempenhou um

papel na melhoria da sua imagem internacional e gerou efeitos positivos,
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consolidando o aumento do seu poder de influéncia na regido. Essa transformagéao
foi observada apos o episddio inicial de escandalo da pandemia, no qual o governo
chinés conseguiu recuperar sua reputagdo, tanto a nivel nacional quanto
internacional.

Nao obstante, os dados apresentados claramente indicam que as doacdes
de vacinas representam uma parcela diminuta do volume total de doses exportadas.
Essa realidade implica ndo apenas em uma crescente dependéncia do pais em
relagdo aos insumos, mas também na estratégia da China de conduzir a diplomacia
das vacinas como meio de disponibilizar imunizantes a pregos acessiveis e com
poucas barreiras para a distribuigdo. Este cenario reforga o argumento proposto por
Marini (1973) de que as relagbes mantidas pelos paises periféricos com os paises
centrais sdo caracterizadas por uma espiral de endividamento. Tal fendmeno é
resultado da reinvengdo das dinamicas de subordinagdo que perpetuam a
dependéncia econbmica. Em outras palavras, sob a otica da Teoria da
Dependéncia, a acdo da Republica Popular da China, mesmo sendo uma nagao
que se considerava periférica, replica a trajetéria expansionista de um pais central,
intensificando assim, as relagcdes de dependéncia dos paises periféricos em relagcao
aos paises centrais.

Em resumo, mesmo em meio a uma crise de saude global, o sistema
econdbmico mundial persiste em sua expansdo continua. Paises que possuem
acesso a capital financeiro, recursos e tecnologia para a produgao de imunizantes,
por meio de uma retdrica solidaria, conseguem controlar o mercado global e colher
beneficios. Esse fenbmeno reflete a persistente dindmica do sistema internacional,

conforme analisado.
CONSIDERACOES FINAIS

A busca por vacinas contra a Covid-19 revelou uma intrincada interagao entre
diplomacia, geopolitica e interesses econémicos em um mundo globalizado. A
hierarquia na produgado e distribuicdo de vacinas realgou a rivalidade entre as
nagdes, em contraposi¢cao a colaboragcao multilateral. Neste contexto, a China se
destacou ao adotar uma abordagem aparentemente altruista, ao doar e vender
vacinas a paises em desenvolvimento, notadamente na Africa.

A estratégia chinesa de disponibilizar vacinas a pregos acessiveis e com
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poucas barreiras para distribuicdo desempenhou um papel fundamental na melhoria
de sua reputacao internacional. No entanto, analises de dados indicam que as
doacdes de vacinas representam apenas uma pequena parcela do volume total de
doses exportadas. Isso sugere que a China esta fortalecendo sua influéncia na
regido, simultaneamente estabelecendo uma crescente dependéncia por parte do
continente africano em relagdo a ela. Esta dindmica evidencia que, conforme
sugerido pela Teoria da Dependéncia, a China, mesmo outrora sendo uma nagao
periférica, parece estar emulando o comportamento expansionista das nagdes
centrais, aprofundando as relagbes de dependéncia com os paises periféricos. O
sistema econdémico global continua a se expandir, e a capacidade de controlar o
mercado global de vacinas reflete a constante dindmica do sistema internacional.

Resumidamente, a corrida por vacinas contra a Covid-19 expde as complexas
interagdes entre poder, interesses econémicos e solidariedade global. A diplomacia
das vacinas da China € um exemplo notério dessa dindmica, ressaltando a
necessidade de compreender as implicagdes geopoliticas e econbémicas da luta
contra a pandemia em um mundo interconectado. Por fim, considerando a influéncia
e importancia da economia chinesa no sistema global, o proximo passo nesta
pesquisa seria compreender as razdes subjacentes a China ao emular o
comportamento de um pais central. Em um mundo onde o capitalismo atua como
forca motriz e onde economia e sociedade estéo intrinsecamente interligadas, é
fundamental investigar as consequéncias para os paises subordinados a China no
sistema global, que estdo condicionados ao subdesenvolvimento.
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