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EDITORIAL

O Golpe na Politica Externa Brasileira

Os 40 anos do Golpe Militar de 1964 nao passaram despercebidos. Cadernos
especiais e artigos sobre o tema foram publicados pelos principais periddicos do pais e
as emissoras de televisdo e de radio apresentaram programas jornalisticos especiais. Em
diversos centros culturais foram realizados ciclos de cinema em que foram exibidas
peliculas que levaram para as telas os multiplos aspectos do Golpe e suas conseqiiéncias,
tais como: Jango, Pra frente Brasil!, Eles ndo usam Black-tie, Cabra marcado para
morrer, entre outros. A midia brasileira, em geral, ndo deixou o evento passar em branco.
O mundo académico nacional organizou conferéncias, palestras e congressos que
possibilitaram o debate académico mais aprofundado sobre os diversos angulos presentes
nesse acontecimento da historia recente do pais. No entanto, o impacto do golpe e suas
conseqiiéncias para a politica externa brasileira foram praticamente esquecidos. E estdo
a exigir algumas reflexoes.

A expressdao Revolugdo de 1964 vai sendo lentamente apagada dos livros de
historia. Escrita no periodo de arbitrio, a expressdo representou, muito mais, o esfor¢o de
setores do regime em identificar no fato, um substrato de ruptura progressista,
supostamente contido no ideério revoluciondrio. O esfor¢o funcionou exatamente como
ideologia, na forma que a concebeu o filosofo alemdo Karl Marx, isto ¢, um conceito
utilizado para obliterar a realidade e, concomitantemente, impedir o seu completo
esclarecimento. De fato, o que tivemos foi um golpe, engendrado por diversos segmentos
da sociedade brasileira e liderado por setores das Forgas Armadas nacionais,
descomprometidos com as instituicdes democraticas. Longe de ser revolu¢do, como a
define os historiadores, ou seja, 0 momento de ruptura global e total com as estruturas
sociais e economicas estabelecidas, o Golpe teve o objetivo explicito de restabelecer a
ordem e a hierarquia ameacadas. Em uma revolugdo, as alteragdes na esfera politica
representam o corolario de todas as novas vicissitudes que foram desencadeadas pelo
proprio processo revolucionario. Fendmeno que positivamente ndo ocorreu em 1964.
Pelo contrario, o Golpe se deu exatamente para obstaculizar as mudangas que estavam
em curso, sob a bandeira das Reformas de Base.

Nessa Otica, ¢ possivel sustentar que os acontecimentos de margo e abril de 1964
atingiram diretamente o processo de autonomia de formulagcdo da politica externa
brasileira que estava em curso, desde o final do governo Juscelino Kubitschek,
notadamente quando o mesmo rompeu com a missdo do Fundo Monetario Internacional
que tentou inviabilizar a continuidade do Plano de Metas, o carro-chefe do governo.
Porém, foi durante a curtissima gestdo de Janio Quadros e a conturbada presidéncia de
Jodo Goulart que as formulagdes da politica externa independente sairam do papel e dos
debates no Itamaraty para nortear a agdo governamental. O presidente Janio Quadros fez
de tal politica o ponto fulcral do seu projeto de insercao do Brasil na ordem internacional.
A sua viagem a Cuba, no momento que esse pais comecou a ficar sobre o foco
concéntrico do governo dos Estados Unidos, a condecoracdo do lider revolucionario Che
Guevara e do astronauta russo Yuri Gagarin, a visita do presidente Sukarno, da Indonésia,
um dos principais lideres do movimento dos paises ndo-alinhados (bloco de paises que
tentou transcender aos limites impostos pelas duas superpoténcias) mais do que
provocagdes a Casa Branca, representaram demonstracdes inequivocas dos esforcos dos
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gestores e articuladores da politica externa do governo Janio Quadros em marcar uma
posicao de autonomia face a bipolarizagdo do mundo, no contexto da Guerra Fria.

A politica externa independente comegou a ser articulada no Brasil apos a
Segunda Guerra Mundial e o fim do Estado Novo. Essa articulagdo coincidiu, portanto,
com o periodo de redemocratizagdo do pais. Ela consistia de cinco principios nucleares:
a) o pais deveria manter relagdes comerciais com todos os paises, inclusive os socialistas,
pois as barreiras ideoldgicas ndo deveriam inviabilizar o avango das exportagdes
brasileiras; b) a defesa do Direito Internacional, da autodeterminacdo e da nao-
intervengdo nos assuntos internos de outros paises, conceitos importantes, pois
usualmente desconsiderados pelo governo dos Estados Unidos que transformaram a
América Latina em um balnedrio, a ser invadido, quando fosse necessario; c¢) a exaltagcdo
da paz como eixo norteador das relagdes entre os Estados nacionais, traduzida na politica
de desarmamento e coexisténcia pacifica; d) apoio ao processo de descolonizagdo afro-
asiatico e, finalmente, e) formulagdo autdbnoma de planos nacionais de desenvolvimento
e de encaminhamento da colaboragdo externa para os mesmos.

Os principios sistematizados acima foram implementados com mais clareza
durante o governo Jodo Goulart. Mesmo na condi¢do de vice-presidente, Goulart
demonstrou grande desprendimento quando se tornou o primeiro lider latino-americano
a visitar a Unido Soviética e a Republica Popular da China. San Tiago Dantas, seu
ministro das Relagdes Exteriores, deu mostras do firme proposito de aplicar os principios
da politica externa independente na célebre Conferéncia de Punta Del Este, em 1962,
quando defendeu o principio da ndo-intervencdo em relacdo a Cuba. Nesse contexto,
demonstrou autonomia em relacdo aos Estados Unidos e reatou as relagdes diplomaticas
entre o Brasil e a URSS. As pressdes dos setores mais conservadores logo se fizeram
sentir. As acusacdes levianas de que o governo era comunista e estava a servigo dos
interesses do Kremlin.

A vitdria do Golpe, em 1964, levou a uma completa mudanga de rota. A politica
externa independente foi abandonada. A defesa do terceiromundismo foi substituida pelo
conceito de seguranca hemisférica. Nessa perspectiva, o pais aderiu automaticamente aos
postulados do governo norte-americano. Na pratica passou a funcionar o ditado: “o que
¢ bom para os Estados Unidos ¢ bom para o Brasil”. O rompimento de relagdes
diplomaticas com Cuba e a participacdo brasileira, na vergonhosa interven¢do da OEA
(sob os auspicios do governo dos Estados Unidos) na Republica Dominicana, deixaram
claras as intengdes dos golpistas: aderir aos principios da Doutrina de Seguranga
Nacional, sistematizados na geopolitica da Guerra Fria. A opg¢ao trouxe “resultados”; a
administracdo Lyndon Johnson logo concedeu o empréstimo de 50 milhdes de dolares
ao governo Castelo Branco. Esse foi o preco pago pela nossa soberania. Cabe destacar
que a politica externa dos governos militares ndo foi homogénea. O governo Geisel, por
exemplo, ousou colocar em pratica o pragmatismo responsavel que deu certa autonomia
ao pais para definir relacdes bilaterais privilegiadas que fugiram a logica do mundo
bipolarizado.

De um modo geral, pode-se afirmar que o legado mais nocivo e pernicioso do
golpe de 1964 foi o de ter abortado a saudavel experiéncia de independéncia e de
autonomia colocada em pratica no inicio dos anos sessenta. Provavelmente essa
perspectiva ficou perdida. Mesmo com a redemocratizagdo do pais nos anos 80, tais
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principios continuaram em segundo plano, cedeu ao discurso pragmatico de “insercao do
Brasil na ordem mundial globalizada”. A politica externa brasileira ndo pode se limitar
em agéncia auxiliar para transformar o Brasil em uma “colonia” prospera. O seu objetivo
deve ser o de somar esforcos para a constru¢do de uma nagdo soberana, capaz de
contribuir para colocar um ponto final nas diversas assimetrias da ordem internacional.
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