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Profissao Lobbista - “Um Ideal de Vida...”

Paulo Tempestini'

Se o lobbista trabalhar em uma grande organizagdo, da iniciativa privada, ou em
uma associa¢do de interesse comunitdrio, suas metas e estratégias sao as mesmas. Em
primeiro lugar, os lobbistas devem ser adeptos da arte da persuasdo, que ¢ o pilar de sua
profissdo. Eles devem ser capazes de influir os politicos a votar leis que favoregam os
interesses que eles representam. Isto significa ser capaz de moldar os seus apelos de tal
forma que eles sejam capazes de sensibilizar individuos especificos na sociedade ao
mesmo tempo em que pressionam grandes blocos partidarios, sejam da situacdo ou da
oposicdo. Lobbistas também fazem pressdo uns contra os outros. Quando normalmente
grupos opostos se encontram em uma area comum de interesse ¢ podem unificar suas
reivindicagdes em uma pauta comum eles se tornam extremamente eficientes.

O lobbismo pode ser direto ou indireto. Direto significa o Obvio: agendar
encontros com congressistas ¢ abastecé-los de informacao pertinente que justifiquem o
voto em leis de seu interesse. O lobbista apresenta sua informac¢do com imparcialidade:
com a ajuda de gréficos, tabelas, indices socio-econdmicos, relatorios técnicos-
cientificos que ele pessoalmente produzir ou foi capaz de obter junto a fontes de
reputagdo reconhecida.

Desnecessario dizer que elas sdo informagdes que normalmente o politico pode
ndo ter tido acesso, e que sua auséncia prejudica o entendimento da questdo no ponto de
vista que favoreca os interesses representados pelo lobbista. Algumas vezes, lobbistas
irdo se reunir com o politico e irdo auxilia-lo a esbogar uma legislagdo que serd vantajosa
para os seus interesses. Por essa razao, ser capaz de manter um bom relacionamento com
politicos que podem ser ganhos para a sua causa ¢ a chave de seu sucesso.

Embora os lobbistas e seus clientes ndo possam eles mesmos fazer doagdes para
os fundos de campanha dos politicos, eles podem, e de fato fazem campanhas de
arrecadacdo de dinheiro e outros recursos para os seus comités de campanha. Para obter
sucesso em todas essas atividades, o lobbista deve ser bem informado, persuasivo e bom
confidente. Uma boa imagem e carisma serdo fundamentais, ¢ o lobbista ndo se
descuidara de desenvolvé-las como o seu maior patriménio. Ele fortalecerad os lagos de
seus relacionamentos politicos por meio da realizagdo de eventos sociais, onde o
ambiente descontraido e a informalidade permitem que se circule entre as diferentes
facgdes partidarias sem constrangimentos.

O lobbismo indireto, algumas vezes, ¢ caracteristico de grandes organizacdes de
massa ou de setores sociais especificos, como associagdes comunitarias, representacdes
de classe e organizacdes ndo governamentais (ONGs). Sdo menos glamourosos que o
lobby direto sobre os congressistas. Os lobbistas desses grupos de pressdo tentam
influenciar os legisladores, demonstrando forca por meio de grandes mobilizacdes de
massa. Isto significa longas horas gastas ao telefone e escrevendo cartas e enviando e-
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mails, tentando envolver a comunidade, ou os associados da entidade, a se engajar nos
atos de mobilizagao.

Esses lobbistas também se dirigem aos politicos, s6 que nesse caso para relatar
os animos e as reacdes dos eleitores de sua comunidade ou dos membros de sua entidade
de classe. Esse lobby indireto também ¢ feito junto a midia. Os lobbistas das entidades
de massa escrevem artigos para jornais e revistas e tentam aparecer em programas de
radio e TV populares de grande audiéncia com a intengdo de gerar simpatia junto a
opinido publica para as suas reivindicagdes.

Os lobbistas tendem a trabalhar intensamente. Jornadas de quarenta a oitenta
horas por semana sdo consideradas normais. E quando uma lei esta para ser votada, eles
freqlientemente emendam ao menos uma noite por semana. Mas a parte mais tensa da
profissdo do lobbista ndo ¢ o ritmo incessante comum a essa atividade. Em muitas
sociedades, e a brasileira ndo fugiu a regra, ela talvez seja a profissdo de mais baixa
reputacdo junto a opinido publica.

Embora a maioria dos lobbistas seja escrupulosa, ha — no meio — aqueles que sao
conhecidos por saberem quais maos se deve agradar quando a persuasao dos argumentos
falha, o que acabam por desmoralizar todos os demais. Os lobbistas escrupulosos € os
engajados conscientemente as causas que defendem, representam os setores organizados
da sociedade civil. A sua importancia na promog¢ao das causas politicas que acreditamos,
e seu trabalho de conscientizagdo da cidadania ajudam a sedimentar a democracia e,
afortunadamente, nos paises mais desenvolvidos politicamente, tem-se conseguido aos
poucos, afastar esse estigma por meio da conscientizagdo dos eleitores para o valor da
vida democratica e suas formas de existéncia.

“Paga as Nossas Contas?...”

Lobbismo ¢ uma atividade que se caracteriza por ser a segunda profissdo de
muitos de seus membros. No meio se conhece iniimeras historias de quem largou tudo,
carreiras solidas, para fazer lobby; E ¢ natural que assim o seja, uma vez que
conhecimento e experiéncia sdo tudo o que se precisa para se tornar um lobbista. As
vezes nem 1isso... Nas modernas democracias ocidentais, onde a profissdo ¢
regulamentada, ndo se cobra licenca ou certificacdes. Apenas € cobrado o registro junto
aos servigos legislativos, com o intuito de assegurar a transparéncia nos contatos entre o
lobbista e o legislador, dentro das dependéncias legislativas.

Embora desregulamentada nas exigéncias profissionais, a maioria dos lobbistas
acumula os varios graus de uma formagdo universitaria, ou mais de uma formacao
universitdria. A maioria, a0 menos, possui algum curso na area de ciéncia politica,
jornalismo, direito, comunicacdo social, economia, relacdes publicas e relagdes
internacionais. A razdo ¢ que, no meio universitario, o estudante desses cursos ¢
apresentado a varios convénios € programas em que interagem os centros de pesquisa
universitdria e os servicos publicos. A convivéncia estimula a compreensdo e a
familiaridade com o “modo de ser” dos servigos publicos. O que facilita a inser¢ao futura
desses profissionais em empresas de lobby, associacdes comunitarias e ONGs, ou mesmo
diretamente no servigo publico.
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A experiéncia profissional, por outro lado em empresas que interagem com o0s
setores publicos como firmas de consultoria, ou bancas de advocacia, podem fazer que
os proprios legisladores recrutem esse profissional para agirem na linha de frente da
atividade de assessoria parlamentar. Muitos lobbistas também vém da carreira politica,
como ex-miltantes partidarios e sindicais, que freqiientemente capitalizam sua propria
experiéncia no servico publico, na a¢do partidaria, e suas conexdes dos velhos tempos de
militincia. Esse recrutamento de “antigos companheiros” e de “retirados do servico
publico” sdo os responsaveis pelas recentes regulamentacdes da atividade de lobby nas
democracias ocidentais, no sentido de estabelecer “quarentenas” ou periodos de
afastamento compulsoério para a pratica do lobby. Tudo em busca da transparéncia nas
relacdes entre lobbista e legislador.

Isso porque boas conexdes e rede de influéncias sdo o caminho das pedras no
lobbismo. Isso porque nos bastidores da politica vale mais quem se conhece do que o que
de fato se conhece. Alguém que pode circular nas altas esferas sem alarde ird comecar
suas atividades de lobby do alto, de acordo com o nivel do relacionamento que possui,
enquanto outros irdo fazer um arduo percurso para construir relagcdes em niveis cada vez
mais elevados e restritos do circulo de poder.

Embora ndo exista a rigidez hierdrquica das corporagdes privadas, isso também
significa que ndo haverd seguranca para todos os lobbistas que profissionalmente
trabalhem bem, se eles ndo forem capazes de manter suas relagdes ativas nos circulos de
poder que realmente importam.

“Carreiras Associadas...”

A grosso modo, o lobbista trabalha com os legisladores, em uma ponta; e com os
consultores, que lhe prestam servigos, na outra. Ambos os lados sdo possiveis pontos de
partida para a atuacdo dos lobbistas. Agir no contato direto pressupde o conhecimento do
sistema politico. O planejamento e a organizagdo dos servigos basicos que sustentam a
atividade de lobby, por outro lado, ¢ a natural escolha dos lobbistas que tém afinidade
com comunicagdes, promogdes de eventos, publicidade e relagdes publicas. Tudo ¢ uma
questdo de saber onde o lobbista se encaixa melhor e em qual das pontas ele melhor
utilizara as suas energia e talento.

“Duas Visdes de Mundo...”.
“Profissionalismo nos Estados Unidos...”.

As atividades de lobby no congresso norte-americano sao reguladas desde 1946
pelo Federal Regulation of Lobbying Act of 1946, que segue o principio da transparéncia
(disclosure). Contudo, por muito tempo ela sofreu critica nos Estados Unidos por ndo ser
eficiente na fiscalizacdo das atividades dos lobbistas e ndo distinguir a pressao legitima
de setores sociais pela defesa e ampliacao dos direitos civis das atividades de pressao de
grupos empresariais privados.

A fiscalizacdo e a defesa dos principios dos direitos civis seria contemplada
apenas na década de 1970, com a reforma das leis eleitorais federais com o Federal
Election Campaign Act of 1971. O principal ponto da nova lei foi a criag@o dos Political
Action Committees (PAC’s). O PAC seria o comité de campanha eleitoral autorizado a
apoiar candidatos a cargos eletivos. Com a lei, as entidades criadas para apoiarem e
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sustentarem candidatos, desde a fase pré-eleitoral até o exercicio do cargo legislativo,
seriam fiscalizadas e suas a¢des seriam normatizadas.

As medidas federais logo seriam seguidas por legislacdes estaduais e municipais
que seguiram, em principio, a mesma disposi¢do de preservar a transparéncia nas
relacdes entre os poderes publicos e os interesses privados dos eleitores. Como hé uma
grande variedade de leis nas trés esferas de poder, sintetizamos o espirito do legislador
norte-americano em quatro principios basicos descritos a seguir.

1 — Principio da Transparéncia Publica nas leis (disclousure)

e governantes promoverem a confianga no governo, ao assumirem a imparcialidade
e honestidade de seus funcionarios;

e evitar o segredo de bastidores das campanhas politicas e das contribui¢des de
lobbistas;

* encorajar ampla participagdo no processo politico;

* assistir esses objetivos na lei, ao determinar nas mesmas, mecanismos para o
efetivo cumprimento de suas obrigagoes.

2 — Principios de Regulamentacao das Atividades de Lobby

* lobbistas devem se registrar no legislativo se exercerem atividade remunerada
(ndo ¢ obrigatorio para voluntdrios) e devem reportar regularmente as suas
atividades;

* lobbistas sem registro ndo poderdo reportar gastos de lobby;

* lobbistas podem ser punidos se realizaram atividades remuneradas e nao
informaram (o mesmo vale para seus clientes).

3 — Principio da Fiscalizacdo das Atividades de Lobby
Demonstrativos de atividades de Lobby

* registro do lobbista

* identifica o lobbista e seu empregador. Indicar o status do empregador e seus
acertos financeiros e os objetivos gerais das suas atividades de lobbista;

* registro de despesas

¢ discriminagdo contébil dos gastos do lobbista que financiaram suas atividades;

* declaragdo do empregador

e discriminagdo contabil dos gastos do empregador do lobbista que incluem
informagdes ndo requeridas do lobbista;

¢ declaragdo de despesas do empregador do lobbista

* discriminagdo contéabil das contribui¢des do cliente do lobbista que excederam
USS$ 100,00;

e declaragdes dos servigos publicos e legislaturas

* Identifica regularmente as audiéncias entre agentes publicos e legisladores e os
lobbistas nos escritorios e dependéncias publicas. Registra os lobbistas e seus
percursos nos gabinetes oficiais; suas principais atividades; salarios; gastos de
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viagem; gastos de consultoria; publicagdes e servigos gerais de almoxarifado para
o lobby;

* registro de associagdes e grupos de pressao

e contabiliza os gastos dos responsaveis por campanhas de lobby publicas, que
arrecadam fundos e outros bens junto aos eleitores para defenderam posicdes e
interesses comunitarios e/ou posi¢des de classe. Anexa-se a lista de contribuintes;

* registro dos funciondrios publicos e legisladores

* identificagdo de funciondrios publicos, legisladores e ocupantes de cargos
publicos de confianga no servigo publico que podem vir a ser alvo de campanhas
de lobby.

4 — Principio do Controle das Atividades de lobby
Agéncias Publicas das Atividades de Lobby
Objetivos:

1. Listar as agéncias do Estado que sofrem acdes de lobby na ordem de
importancia que podem influenciar a legislatura.

2. Monitorar as atividades de lobby e suas despesas nas agéncias e 6rgaos do
Estado.

3. Listar as organizagdes sociais e firmas privadas que fazem pressdes de lobby
junto as legislaturas locais.

“O improviso brasileiro...”

A presenca de atividades de lobby, no legislativo do Brasil, registram-se desde o
inicio do século XIX, e tornaram-se mais evidentes com a Republica Velha. A primeira
vez que a atividade de lobby foi discutida no pais, oficialmente, seria em uma conferencia
da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), em 1958, denominada “Advocacia e o Poder
Legislativo — Lobbyng”.

Com o golpe militar de 1964, as atividades de lobby no Brasil tornaram-se
obscuras, situacdo coerente com o ambiente politico da época. A producao de leis e
normas executivas foram intensas no periodo que vai de 1964 a 1985, o que permite se
dizer que houve um ambiente propicio ao crescimento das atividades de lobby no pais.
Um registro da época, que nos permite afirmar essa crescente presenca do lobby, foi a
reforma do regimento da Camara dos Deputados, em 1972, que reconheceu a relevancia
do lobby ao normatizar um mecanismo regimental para o legislativo federal receber
propostas, assessorias e subsidios de grupos de interesse organizados, na elaboracdo e
apresentacao de projetos de lei. Esses procedimentos valeram até 1983 e favoreceram as
atividades de entidades sindicais de grau superior, tais como confederacdes ou federacdes
patronais de abrangéncia nacional e sindicatos. Em 1984 a Camara passa a credenciar
entidades associativas mais representativas e, apds a Constitui¢do de 1988, adequou o
tratamento constitucional ao regimento interno, permitindo o amplo credenciamento de
entidades associativas de todo o tipo.

O Senado Federal trata a participa¢do da sociedade no processo legislativo com
menos detalhes. Existem, apenas, dispositivos regimentais relacionados a participacao
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de entidades da sociedade civil em audiéncias publicas, ao recebimento de peti¢des e ao
envio de documentos as comissdes. Nao ha previsdo regimental para o credenciamento
de entidades tal qual a Camara dos Deputados.

Quanto aos demais setores da administracdo federal e autarquias, limitou-se a se
organizar ouvidorias publicas, que recebem e encaminham pedidos e reclamagdes do
contribuinte &s diregdes de suas entidades. Cabe o registro de que, ao contrario de outros
paises que legislaram sobre as atividades de lobby, ndo houve a disseminacdo das
regulamentagdes ao plano da administragdo local. Os legislativos estaduais e municipais,
bem como as autarquias estaduais e municipais praticamente desconhecem o tema.

A partir dessa conjuntura nacional, pode-se afirmar que, no Brasil,
diferentemente do tratamento dado pelos legisladores dos EUA, nossos legisladores
preocuparam-se apenas em enunciar os direitos decorrentes da Constituicdo de 1988 e
operacionalizaram em parte o acesso a tais direitos.

As seguintes semelhangas e diferencas podem ser apontadas no Brasil:
Semelhangas:

* normatizaram-se o registro de entidades, o encaminhamento de representacdes e
a participac¢do em audiéncias publicas;

* cobertura constitucional;

* direito de petigdo;

¢ direito de associagao;

* liberdade de expressao;

* obtencdo de informagdes dos poderes publicos em audiéncias publicas;

* registro de entidades associativas, empresariais e sindicais de trabalhadores na
Camara.

Diferencgas:

* ndo existe a pratica de registro de entidades associativas, empresariais e
sindicais de trabalhadores no Senado e na maioria das Assembléias estaduais e
Camara de Vereadores do Brasil.

* ndo existe a obrigatoriedade do credenciamento de entidades. Ou seja, ¢
perfeitamente legal qualquer entidade, empresa ou individuo atuar no lobby
parlamentar desde que suas atitudes e atividades ndo possam incorrer nos
crimes previstos no Codigo Penal.

* ndo ha, nem mesmo para aquelas entidades que estdo credenciadas na Camara
dos Deputados, obrigacdo de informar quais matérias legislativas lhes
interessam e estdo sendo objeto de acdes de influéncia.

¢ declaragdo de gastos com atividades de lobby.

e exigeéncia de registro de lobbistas estrangeiros.

* legislagdo punitiva aos que descumprirem as normas legais sobre as atividades
de lobby.
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Conclusao

A pratica do lobby, desde que exercido com transparéncia e ética, constitui-se
num instrumento util ao processo decisorio no Parlamento, contribuindo enormemente
para o esclarecimento dos aspectos técnicos e interesses politicos, econdmicos e sociais
envolvidos.

E uma érea de conhecimento obrigatorio para advogados, jornalistas,
parlamentares, cientistas politicos, autoridades, intelectuais, politicos e especialistas em
relacdes internacionais, bem como para todos aqueles que se interessam pela participacao
da sociedade, na elaboracao das leis e no debate das grandes questdes nacionais, em torno
da inser¢ao do Brasil no cenario internacional.
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