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Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos: 10 Anos

Dermi Azevedo'

Introduciao

A reafirmac¢do do valor da dignidade humana e a vinculag¢do entre democracia,
direitos humanos e desenvolvimento, além do carater de universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia desses direitos, sdo os pontos centrais da Declaragdo e do Programa
de A¢do de Viena, aprovados, entre 14 a 25 de junho de 1993, na Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, promovida pela ONU, na capital austriaca. Viena também
aprovou, por consenso € por unanimidade, por parte dos governos de 171 Estados, a
legitimidade da efetiva intervencdo internacional diante de sérias violagdes de direitos
humanos, contribuindo, assim, para que o tratamento dado pelos governos aos cidadaos
deixasse de ser uma exclusividade da jurisdicdo doméstica.

Neste artigo, serdo destacados o contexto dessa Conferéncia, seus principais
resultados, a colaboragdo que envolveu a ONU, os governos dos Estados-Nagoes a ela
filiados e os 3.000 representantes de 1.500 ONGs e povos indigenas de todo o mundo,
para que os seus objetivos fossem atingidos. De 10 a 12 de junho de 1993, no mesmo
espago da Conferéncia oficial, foi realizado um Féorum Mundial de ONGs sobre o tema
“Todos os Direitos Humanos para Todos”, com o objetivo de acompanhar os trabalhos
da Conferéncia oficial e de encaminhar, aos representantes dos Estados, as
recomendacdes da sociedade civil internacional para a atuacdo da ONU e dos governos
no campo dos direitos humanos.

O lobby das ONGs teve influéncia decisiva na formulagao final dos documentos
de Viena. A participacdo dessas organizacdes foi preparada, por meio de um longo
processo de constru¢do de consenso, em conferéncias regionais preparatorias realizadas,
a partir de 1992, em Tunis, Bangkok, Quito, Atlanta e Lund, na Suécia.

Antecedentes

A primeira Conferéncia Mundial de Direitos Humanos foi realizada pela ONU,
em Teerd, tendo ainda, como anfitrido, o regime do x4 Reza Pahlevi, notoriamente
conhecido como promotor de violagdes a liberdades fundamentais. A principal énfase da
Conferéncia de Teera foi dada ao direito de desenvolvimento. O contexto da época,
imediatamente posterior a etapa da descolonizacgao, favorecia um amplo debate sobre o
desenvolvimento, conceituado, entre outros autores, pelo papa Paulo VI, em sua enciclica
Populorum Progressio (“Sobre o Progresso dos Povos”), como “a passagem de condi¢des
menos humanas para condi¢des mais humanas de vida”.
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Vinte e cinco anos depois, as Nacdes Unidas chegaram a conclusdo sobre a
necessidade de promover um amplo debate internacional sobre a situacdo dos direitos
humanos no mundo, em termos de avangos e retrocessos, no contexto das mudangas no
cenario internacional. O cenério desse debate foi a cidade de Viena, a pouco mais de 100
km da antiga Iugoslévia, um dos palcos mais destacados de violéncia e de guerra, no Pos-
Guerra Fria. O processo de preparagdo da Conferéncia de Viena comecou oficialmente,
em 1989, quando a Assembléia Geral da ONU solicitou a Secretaria Geral que coletasse
as posi¢des dos governos, dos 6rgdos da ONU e das ONGs sobre a realizagdo de uma
conferéncia mundial para analisar as questdes mais cruciais sobre o papel das Nagdes
Unidas na promog¢ao e prote¢do dos direitos humanos. A proposta foi bem recebida e a
preparacdo imediata dos trabalhos foi iniciada, em 1990, por decisdo da Assembléia
Geral. Foi constituido um Comité Preparatorio e as tarefas executivas foram atribuidas
ao Centro de Direitos Humanos da ONU, em Genebra.

Sempre por consenso, foram definidos cinco pontos para a agenda de Viena: a
comemoracdo do Ano Internacional dos Povos Indigenas, em 1993; os progressos
realizados, na area dos direitos humanos, desde a aprovacao da Declara¢dao Universal dos
Direitos Humanos, pela ONU, em 1948; o relacionamento entre desenvolvimento,
democracia e o acesso universal de todos os seres humanos a todos os direitos humanos
econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos; novos desafios para a efetivagdo dos
direitos humanos de mulheres e homens, inclusive os direitos das pessoas pertencentes a
grupos vulneraveis e o aprofundamento da cooperagdo internacional no campo dos
direitos humanos. Trés pontos complementares foram sugeridos a consideracdo da
Conferéncia: a ratificagdo universal dos Pactos Internacionais de direitos econdomicos,
sociais e culturais e de direitos civis e politicos, além de outros instrumentos basicos de
direitos humanos e a atribuicdo de pelo menos 0.5% dos orgamentos da cooperagdo para
o desenvolvimento a programas de direitos humanos, por se considerar a limitacao
financeira como um obstaculo para as atividades da ONU nesse campo; a criagao de um
Alto Comissariado [da ONU] para os direitos da ONU e de uma Corte Internacional para
os Direitos Humanos.

Em novembro de 1992, 41 Estados africanos reuniram-se em Tunis, na Tunisia,
para a sua Conferéncia Preparatoria, que destacou a preocupagdo, dos governos e das
ONGs, com a escalada no nimero de refugiados e de pessoas deslocadas de suas casas e
paises, na Africa, além da relagdo entre os direitos humanos e a legislagio humanitéria.
Tunis destacou também o compromisso dos Estados africanos com a Declaragao de 1948
e com os principios da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos.

Por sua vez, em janeiro de 1993, a América Latina e o Caribe realizaram a sua
Conferéncia em San José, na Costa Rica. Debateram, entre outros pontos, o trafico ilegal
de armas e de drogas, a militariza¢do da sociedade e a falta de um sistema independente
de justi¢a, como obstaculos aos direitos humanos. A Declaragdo de San José afirma que
“a paz, a democracia, o desenvolvimento e o bem estar social sdo essenciais para a
realizacdo dos direitos humanos”. Finalmente, a preparagdo, para Viena, dos paises em
desenvolvimento foi completada na Conferéncia de Bangkok, na Taildndia, em marco e
abril de 1993, com a participacdo de governos e ONGs de 40 paises asiaticos. A
Declaragao de Bangkok enfatizou a necessidade de considerar os direitos humanos nos
respectivos contextos regionais € nacionais, com o respeito aos principios da soberania
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nacional e da ndo interferéncia nos assuntos internos dos Estados-Nagodes. Destacou
ainda que “os principais obstaculos a realizagdo do direito ao desenvolvimento registram-
se em nivel macroecondmico internacional, como o que ocorre no fosso profundo entre
o norte e o sul, entre os ricos e 0s pobres”.

A participa¢io brasileira

O marco principal da preparagdo do Brasil para a Conferéncia de Viena foi o do
processo de transicdo para a democracia, a menos de 10 anos do término do regime
ditatorial de 1964. Nesse processo, interagiram, de forma inusitada, apos mais de 20 anos
de obscurantismo, os representantes do Estado e da sociedade civil, sob o patrocinio do
Ministério da Justiga, foi estabelecida uma “agenda comum” sobre direitos humanos.
Para debaté-la, foram realizados diversos semindrios, em Brasilia e em outras capitais. O
governo brasileiro assumiu, diante das ONGs, o compromisso de considerar, nas
propostas oficiais do Brasil, em Viena, o ponto de vista das organiza¢des nao-
governamentais. Pela primeira vez, desde o fim da ditadura militar, as ONGs foram
chamadas a cooperar com o governo — e também com os Poderes Legislativo e Judiciario
— na formulacdo de propostas de politicas publicas, envolvendo, inclusive, o
enfrentamento do crime organizado.

Essa dinamica foi integralmente cumprida em Viena. Todos os dias, durante a
Conferéncia, reuniram-se, no Palacio de Conveng¢des, sede dos trabalhos, ministros,
juristas, parlamentares e representantes das ONGs, para um debate franco e aberto sobre
as propostas do Brasil nesse evento.

O Brasil teve, também, uma participacao destacada na constru¢do do consenso
que resultou na aprovacdo da Declaragdo e no Programa de Acdo de Viena. Nesse
sentido, tiveram um papel essencial os diplomatas Antonio Augusto Cancado Trindade
e Gilberto Saboya e o jurista Paulo Sérgio Pinheiro.

Entre as ONGs brasileiras presentes em Viena, destacaram-se as entidades
filiadas ao Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e as organizagdes
feministas, indigenas e indigenistas. As mulheres e os representantes dos povos indigenas
constituiram-se no mais organizado e atuante lobby da Conferéncia de Viena. A militante
guatemalteca, Rigoberta Menchu — que receberia, depois, o Prémio Nobel da Paz -, teve
um papel destacado em Viena, por defender, ao mesmo tempo, os direitos dos indigenas
e os direitos das mulheres.

Declaracio de Viena

A Declaracao de Viena, resultante de todo um processo de negociagao, item por
item, pode ser resumida em 15 pontos:

1. A promogao e a prote¢do dos direitos humanos — ¢ uma questdo prioritaria para a
comunidade internacional e a conferéncia ¢ uma oportunidade Unica para analisar,
em profundidade, o sistema internacional de direitos humanos e os mecanismos
de protecdao, para que esses direitos sejam promovidos, de forma justa e
equilibrada.



10.

11.

12.
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Todos os direitos humanos t€ém sua origem na dignidade e no valor da pessoa
humana e este ¢ o sujeito central dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais; deve, pois, ser o principal beneficiario desses direitos e liberdades
e deve participar ativamente sua realizagao.

Todos os Estados t€ém a responsabilidade de promover e respeitar os direitos
humanos ¢ as liberdades fundamentais de todos, sem distingdo de raga, sexo,
idioma ou religido.

Homens e mulheres, e Estados grandes e pequenos devem ser tratados com base
na igualdade de direitos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) ¢ uma meta comum
para todos os povos; ¢ a base em que foram e sao fixadas as normas contidas nos
instrumentos internacionais de direitos humanos, particularmente o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Devem ser adotadas medidas eficazes para garantir, vigiar a aplicacdo das normas
de direitos humanos com relagdo aos povos submetidos a ocupagao estrangeira.

Sao preocupantes as violagdes dos direitos humanos durante os conflitos armados
que afetam a populagdo civil, particularmente as mulheres, as criangas, os idosos
e os portadores de deficiéncias. Os Estados e todas as partes envolvidas em
conflitos armados devem observar estritamente o direito humanitario
internacional, estabelecido nos Convénios de Genebra, de 1949 ¢ nas outras
regras e principios de direito internacional.

Sdo preocupantes as varias formas de discriminacdo e de violéncia a que
continuam expostas as mulheres em todo mundo.

Sendo 1993 o Ano Internacional dos Povos Indigenas do Mundo, deve ser
reafirmado o compromisso da comunidade internacional com os direitos
humanos desses povos e com o respeito ao valor e a diversidade de suas culturas
e identidades.

O carater universal dos direitos humanos e das liberdades fundamentais ndo
admite duvidas.

Todos os povos tém direito a livre determinagdo. Em virtude desse direito,
determinam livremente sua condi¢do politica e buscam livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e interdependentes e estao
relacionados entre si. Os direitos humanos devem ser tratados de forma global e
de maneira justa e eqiiitativa, em pé de igualdade recebendo todos 0 mesmo peso.
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13. Deve ser levada em conta a importancia das particularidades nacionais e
regionais, assim como dos diversos patrimonios historicos, culturais e religiosos,
mas os Estados tém o dever, sejam quais forem seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais, de promover e proteger todos os direitos humanos e as
liberdades fundamentais.

14. A democracia, o desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais sdo conceitos interdependentes que se reforgam
mutuamente.

15. A democracia baseia-se na vontade do povo, livremente expressa para determinar
seu proprio regime politico econdmico, social e cultural e em sua plena
participag@o em todos os aspectos da vida.

Conclusoes

No relacionamento humano, e, por extensdo, no campo das relagdes
internacionais, a realidade da contradicdo entre principio e fatos € uma constante. De um
lado, a Conferéncia de Viena representou uma das etapas mais significativas na busca de
um consenso internacional sobre direitos humanos, desde a Declaracao de 1948; de outro,
os fatos politicos, resultantes do processo de dominagdo em escala internacional e da
assimetria na interacdo entre Estados-Nagoes centrais e Estados periféricos, indicam a
distancia efetiva entre a utopia e o cotidiano.

Em Viena, registrou-se, por exemplo, a tentativa frustrada de garantir o direito a
palavra aos representantes do Curdistdo, uma patria sem nagao e, para negar o acesso a
esse direito, houve consenso entre os representantes de governos ideologicamente tao
dispares, como € o caso dos Estados Unidos, do Iraque, do Ira, da Turquia e de Israel. Do
mesmo modo, foi negada a palavra ao Dalai Lama, lider politico e espiritual dos
tibetanos, diante da objecdo da China, que considera o Tibet como parte de seu territorio.
Houve, também, muita resisténcia de praticamente todos os representantes dos Estados
diante da reivindicacdo dos povos indigenas de serem tratados como nagdes, em suas
diversas etnias.

De todo modo, a Declaragdo final de Viena e o seu Programa de Ag¢do tém
resultado, nos tltimos 10 anos, em medidas concretas voltadas para a implementa¢do dos
direitos humanos como referéncia central para todas as politicas publicas e para o
estabelecimento de uma ética dos minimos, no cenario internacional. Entre as medidas
aprovadas em Viena, concretizaram-se na elaboracdo de Programas Nacionais de
Direitos Humanos e a criagdo, ja em 1994, do Alto Comissariado para os Direitos
Humanos, diretamente ligado a Secretaria Geral da ONU e atualmente dirigido pelo
diplomata brasileiro Sérgio Corréa da Costa, ex-coordenador do processo de transicao
para a independéncia de Timor Leste.
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