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REGIONALIZACAO EM FOCO
A integracio econdmica da América Latina

Fauzi Timaco Jorge1

Em outubro de 1976, no limiar dos meus 30 anos de idade, participei, pela
primeira vez, de uma reunido da Associagdo Latino Americana de Livre Comércio —
ALALC, em Montevidéu, capital do Uruguai e pais-sede desta Associacdo. Eu
representava, naquela época, os interesses de uma empresa alemd do ramo eletro-
eletronico, interessada em expandir a corrente de comércio nos paises da América Latina,
principalmente naqueles que abrigavam suas subsidiarias.

No contexto de uma integracao regional, as negociagdes que se desenvolvem no
ambito de um bloco econdmico t€ém origem na associagdo de classe nacional, que
congrega as industrias do pais membro. No caso brasileiro, os interesses da industria
elétrica e eletronica sdo discutidos na Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletronica — ABINEE. A cada reunido convocada especialmente para esta finalidade,
nods, representantes da industria nacional, analisdvamos as possibilidades de expansdo da
Lista de Produtos que poderiam ser alvo de redugdo de aliquotas de importacdo. O
determinante maior para a inclusdo de um produto em uma negocia¢ao multilateral ¢ a
competitividade deste produto em termos de preco, qualidade, capacidade de produgdo e
outros aspectos técnicos caracteristicos do produto. Era necessario conciliar os interesses,
negociar contrapartidas, propor barganhas por outros produtos ou mesmo linha de
produtos para se consolidar uma lista deles que pudessem ser classificados como
produtos intra-zonais, no jargdo dos especialistas, com direito, portanto, a redugdes de
aliquotas de importacdo e outras barreiras ndo alfandegarias.

Cumprida esta etapa, se passava a aprovagao entre as na¢des que faziam parte das
negociagdes no ambito da ALALC. Em diversas oportunidades ndo se logrou éxito na
expansao dos Acordos devido, principalmente, as diferengas nos estagios de
industrializacdo de cada pais signatario. Assim, Brasil, México e Argentina promoviam
entre si Acordos de Complementacdo, especialmente no tocante a produtos elétricos.
Produtos do setor de telecomunicagdes ndo eram analisados nesta época, porque os
negociadores argentinos quase sempre se declaravam sin mandato para tais negociagoes,
ou seja, os negociadores da Camara Argentina — o equivalente da ABINEE — nio
representavam os interesses do setor de telecomunicagdes daquele pais na mesa de
negociagdes.

Fatos como estes se repetiram em varias oportunidades. Neste interregno, crescia
0 nosso interesse particular pelo bloco econdmico que se formava. Aprendemos que, para
se alcancar uma integragdo regional era preciso influenciar as negociagdes junto aos
delegados de governo, promovendo previamente entendimentos entre as subsidiarias e
suas associagdes nacionais.

' Economista e mestre em Economia politica Internacional; Coordenador e Professor do
Curso de Administragdo de Empresas da Belas Artes.
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Vou repartir um pouco do que aprendemos sobre a integracdo econdmica da
América Latina. O objetivo maior da precursora ALALC, como o proprio nome indica,
foi o de criar uma zona de livre comércio entre os paises da América Latina. Assim, em
1960 foi firmado um acordo inicial entre sete paises: Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru e Uruguai. Deu-se inicio a um processo de maior integracdo econdmica
entre estes paises, por meio da ampliacdo do tamanho de seus mercados e expansao do
seu comércio reciproco. Posteriormente, Colombia, Equador, Bolivia e Venezuela
aderiram ao Acordo. Significava, portanto, a criacdo de um bloco economico formado
pelos Estados membros onde as mercadorias pudessem circular livremente sem que
fossem cobrados os impostos de importacdo e exportacdo e sem que houvesse a
imposicdo de medidas de efeito equivalente, tais como sobretaxas, quotas de importacao
e outras.

De acordo com a carta magna da Associacdo, as barreiras comerciais entre 0s
Estados membros deveriam ser eliminadas em 12 anos, contados a partir de 1960, época
da sua constitui¢do. Tal programa de liberalizagdo comercial deveria concretizar-se
através da negociagdo periddica e coletiva de uma lista de produtos que deveriam ser
libertos dos direitos aduaneiros e de qualquer outra medida de efeito equivalente. No
entanto, dez anos depois ainda ndo se havia chegado sequer a uma aproximagao de uma
lista comum daqueles produtos, prevalecendo Acordos de Complementacdo firmados
bilateralmente entre paises signatarios da Associacdo que desfrutavam de um estagio
mais avanc¢ado de industrializacdo local, base para o intercAmbio de produtos e
tecnologia.

Na década de oitenta foi assinado um novo Tratado de Montevidéu, que criou a
Associagao Latino Americana de Integracio — ALADI. Esta se constituiu como area de
integracdo regional em virtude da “clausula de habilitacdo” na Rodada de Tokio do
General Agreement on Tariffs and Trade — GATT. Em sua constitui¢do, em 30 de
outubro de 1947, o GATT, tendo como base uma clausula que privilegiava uma nacao
mais favorecida, previa a diminui¢do dos impostos de importacao e outras medidas para
a liberalizacdo do comércio internacional.

Entre 1973 e 1979 o GATT promoveu a “Rodada de Tékio”, na qual as partes
contratantes firmaram uma clausula que permitia a ado¢do de tarifas preferenciais no
comércio entre paises em vias de desenvolvimento com o fim de reduzir ou eliminar
mutuamente os impedimentos de seu comércio reciproco. O objetivo da ALADI,
portanto, ¢ o de promover o comércio bilateral entre os Estados membros e entre esses e
terceiros paises, por meio de acordos bilaterais e multilaterais, com a meta de chegar a
um mercado comum latino-americano caracterizado pela adog¢do de preferéncias
tarifarias e ndo tarifarias. Sdo paises membros da ALADI a Argentina, a Bolivia, o Brasil,
o Chile, a Colémbia, Cuba — que ingressou em 26 de agosto de 1999 -, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Compreende, portanto, um territoério de quase 20
milhdes de quilometros quadrados e mais de 430 milhdes de habitantes.

Os mecanismos da ALADI sdao mais flexiveis que os da ALALC e se baseiam em
acordos de alcance regional (todos os membros da associagdo) e acordos parciais
(acordos comerciais que concedem preferéncia a produtos especificos) firmados
normalmente por dois paises membros. Os acordos parciais mais amplos sdo também
chamados “acordos de complementagdo econdmica”.
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Em 1985 foi assinada a “Declaragao de Foz do Iguagu” entre Brasil e Argentina
(com a finalidade de criar uma associagdo preferencial entre os dois paises), criando as
bases para a futura integracao do cone sul. Alguns anos mais tarde, mais especificamente
em 1988, foi assinado, novamente entre o Brasil e a Argentina, o “Tratado de Integragao,
Cooperagdo e Desenvolvimento”, que tinha por objetivo consolidar um espaco
econdmico comum em 10 anos, por meio da liberalizagio comercial e da
homogeneizagao das politicas macroecondmicas dos paises signatarios.

A partir daquela data foram assinados 24 protocolos sobre temas diversos,
relacionados a produtos alimenticios industrializados, induastria automobilistica,
cooperacdo nuclear, bens de capital etc.. Aqueles acordos foram abreviados em um
acordo unico, denominado “Acordo de Cooperacdo Econdmica no. 14”, assinado em
dezembro de 1990, no ambito da ALADI, que constituiu o referencial adotado
posteriormente no Tratado de Assungao.

Em agosto de 1990 Paraguai e Uruguai juntaram-se a0 processo em curso € em
26 de margo de 1991 foi assinado o Tratado de Assunc¢ao, que estabeleceu os mecanismos
para a formagao de uma zona de livre comércio e de uma unido aduaneira entre os Estados
membros, hoje conhecida por Mercosul.

Dentre os objetivos do Mercosul, destacamos

* Coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais

* Desgravacao tarifaria e ndo tarifaria (quotas, restrigdes fito-sanitarias) ou
medidas de efeito equivalente;

* Adocao de uma pauta aduaneira comum,;

* Constituicdo de um regime geral de origem, de um sistema de solucdo de
controvérsias e de clausulas de salvaguarda;

* Estabelecimento de listas de excecao aos “produtos sensiveis” até 31 de
dezembro de 1994, com tratamento diferenciado para o Paraguai e Uruguai.

Em 17 de dezembro de 1994 foi assinado o Protocolo de Ouro Preto, que criou
uma nova estrutura institucional do Mercosul, concedendo-lhe uma personalidade
juridica de Direito Internacional Publico. Tal Protocolo estabeleceu a data de lo. de
janeiro de 1995. visando a aplicagdo da pauta aduaneira comum para aproximadamente
85% dos produtos oriundos de terceiros paises.

Com base nestas idas e vindas e, sobretudo, na experiéncia acumulada neste
particular segmento de atuac¢ao, podemos afirmar que o sucesso de um bloco econdmico
estd fortemente condicionado a formacdo de uma cultura entre os povos que seja
alicer¢ada por uma unido de forgas e exploragdo racional e sustentada de suas riquezas
naturais, em busca de um maior desenvolvimento ¢ melhorias da condigdo de vida, satde,
educacdo e trabalho dos habitantes dos paises membros deste bloco. O estudo da
formagdo, intensificacdo e melhoria institucional de um organismo de cooperacio
internacional Interessa ao estudante de relacdes internacionais porque a vontade politica
para a integracdo, embora esteja incorporada na maioria das Cartas magnas dos paises,
deve pressupor a adesdo do homem de negocios, do produtor, do industrial, dos
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comerciantes, a quem compete entender, aproveitar e utilizar as novas e multiplas
possibilidades que sdo colocadas a sua disposicao pelos Tratados firmados.

Sobretudo, porque os estudantes terdo em suas maos o futuro de nossos paises,
por onde passa a integracdo econdmica, social e tecnoldgica das nagdes.



