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CENARIOS

As Missoes da ONU e a Diretriz Brasileira em Relacio as Forcas de Paz

Paulo Tempestini'

As graves mudancas da conjuntura internacional na década de 1990 revelaram,
de modo dramaético, a importancia das Missdes de Paz e do servigo de voluntariado como
em nenhuma outra década desse século. As missdes das Forcas de Paz da ONU, que
ocorreram na ultima década do século XX, se distinguem das anteriores por revelarem a
escalada crescente de desumanizacdo em que sdo submetidas hoje as populagdes civis
que se véem envolvidas por conflitos militares.

Os deslocamentos de refugiados das guerras civis étnicas que ocorreram em
Ruanda/Burundi, em 1993, nos Balcas entre 1995-1998, mostraram ao mundo o potencial
explosivo de disseminagdo que os conflitos regionais hoje em dia sdo capazes. Eles
desorganizaram os ja entdo débeis servigos de infra-estrutura dos paises vizinhos em
pouco meses. Pontos criticos, como a alta taxa de mortalidade infantil, mas condi¢des de
higiene, dificil distribuicdo de viveres e remédios as populagdes carentes, € 0
assentamento dos refugiados, s6 se agravam quando ndo ha a conteng@o de um conflito
em seu estagio inicial.

A propria ONU reconhece que, para o sucesso dessas intervencdes, seria
necessario que as forcas de paz se engajassem eficientemente em ac¢des humanitarias.
Nao hé mais missdes que sejam puramente assistenciais, preventivas ou de seguranga. A
situacdo critica em que se encontram varias populagdes pelo mundo, demandam agdes
efetivas urgentes que cubram todas as lacunas entre as atividades de ajuda humanitaria,
de manutencdo da paz e de negociagdo ativa com as forcas beligerantes. Em
conseqiiéncia dessa nova realidade, as Na¢des Unidas langaram a demanda por um novo
profissional, ativista em missdes de paz.

O novo voluntario do século XXI deve ser capaz de atuar em contextos
imprevisiveis. Estar capacitado para coordenar trabalhos humanitarios dentro de uma
estrutura multifuncional de trabalho, e familiarizado em tarefas tdo distintas como as
atividades assistenciais da ajuda humanitaria e o uso dos recursos de logistica e de
comunicagdes de uma forca de paz.

A Participacio do Brasil em Missdes de Paz da ONU
O Brasil ndo dispde ainda de uma legislagdo especifica para a participagdo em

missdes humanitarias no exterior, embora essas missdes estejam previstas no artigo IV
da Constituicao Federal de 1988.
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Ap0s a primeira missdo nos Balcds, em 1947, o Brasil participou — nas décadas
de 1950 e 1960 — integrando forgas internacionais de paz sob a égide da ONU, no Oriente
Meédio; e da OEA, no Caribe. A mais longa missdo foi a do Oriente Médio (UNEF-1),
que durou de 1957 a 1967, com a participagdo de um contingente de 600 militares
aproximadamente que se revezaram em 20 contingentes.

Nas décadas seguintes foram poucas as missdes, até seu reinicio em 1989. Em 6
de julho de 1994, o presidente Fernando Henrique Cardoso pronunciou-se, afirmando o
desejo do pais ter assento permanente no Conselho de Segurangca da ONU, e aumentar
significativamente a sua participagao nas suas operagdes. Desse modo, o pais se disp0s a
aumentar o seu efetivo no Departamento de Operagdes da ONU, e integrar o programa
Stand by Forces , se convidado por aquela instituico.

Vale notar que o Brasil também ainda ndo dispde de um corpo técnico
especializado de voluntarios para missdes no exterior, atuando junto as institui¢des
governamentais.

Em linhas gerais, adota-se como pré-requisito para a participacdo o interesse dos
paises beligerantes em que o Brasil participe da mediag¢do do acordo de paz, aceitando a
presenga de observadores civis brasileiros e/ou tropas brasileiras, em seu territorio.
Atendida essa pré-condicdo, a consulta dos paises beligerantes ¢ analisada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, responsavel pela coordenagdo do processo decisorio.
A consulta recebe também o parecer do Ministério da Defesa [outrora Estado Maior das
For¢as Armadas — EMFA] que articula os trés comandos militares, no levantamento de
informagdes técnicas e operacionais. Uma vez concluido os pareceres ministeriais,
ambos sdo remetidos a Presidéncia da Republica. Se a Presidéncia julgar pertinente a
participag@o do Brasil em uma missdo de paz no exterior, ela iréd dirigir-se ao Congresso
Nacional, pedindo sua autorizagdo para o envio de tropas ao exterior. A autorizagdo ¢
dada por meio de um Decreto Legislativo. Uma forca expediciondaria entdo sera criada
por meio de um Decreto Presidencial, podendo ela contar com corpos civis de
voluntarios, submetidos ao comando militar da missao.

Embora nao haja diretrizes de como integrar esses corpos de voluntarios civis,
existem normas politicas que indicam os procedimentos que as agéncias governamentais
devem adotar, quando cooperam com organismos internacionais como a ONU e a OEA

(1).

Isso ndo significa que ndo haja disposicdo das autoridades brasileiras para
elaborar uma legislacdo especifica para essas diretrizes. A postura atual da ONU de atuar
com o voluntariado humanitario despertou em nosso Ministério da Defesa, bem como no
MRE, a necessidade de se adestrar os técnicos do governo, tanto civis como militares, e
o voluntariado civil, para a participacdo nas For¢as de Paz da ONU. O Ministério da
Defesa procura desenvolver uma doutrina de emprego das FFAA (Forgas Armadas) para
essas situagdes, enquanto o governo federal aposta na disseminagdo da Doutrina de
Defesa Civil (2). Ambos convergem para a ado¢do de uma diretriz comum de agdo a
médio prazo, uma vez que o pais partilha da visdo da ONU de que € preciso se reformular
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o conceito de seguranca global — dotando as Stand by Forces de mandatos mais flexiveis
e de uma capacidade operacional multifuncional (3).

No plano politico interno, a iniciativa resultou no envio de um projeto de lei ao
Congresso Nacional, elaborado pelos MRE e Ministério da Defesa, para agilizar o
processo de tomada de decisdo para o envio de tropas ao exterior (4). E se, de fato, ndo
houve ainda condi¢des de se ter uma legislacdo especifica sobre o tema, a razdo ¢
creditada a falta de recursos do governo federal.

Notas
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