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{ARTIGOS}

{RESUMO}

Desde a publicacao da Resolucao 1325 (2000) pelo Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas, a igualdade de género tem sido associada a
promocao da paze segurancga internacional. Nesse contexto,a ONU enfatiza
o equilibrio numérico entre homens e mulheres e a maior conscientizagao
sobre “género” como passos importantes para o alcance dessa igualdade.
Trata-se de uma discussao central aos paises que contribuem com tropas,
inclusive o Brasil que historicamente participa das missdes de paz. Nesse
sentido, o artigo propde uma ampla discussao sobre o envolvimento do
Brasil nas operacdes de paz, especialmente na MINUSTAH e nas operacdes
destinadas aos paises africanos, com um enfoque particular na contribuicao
de pessoal feminino e nas politicas de género adotadas.

{PALAVRAS-CHAVE}

Igualdade de Género. Operag¢oes de Paz das Nacdes Unidas. Brasil.
Africa.

{ABSTRACT}

Since the passage of the United Nations Security Council Resolution
1325 (2000), gender equality has been closely related to the promotion
of peace and international security. Within this effort, the UN addresses
women’s inclusion and the need of gender awareness in peacekeeping
operations as important steps to achieve gender equality on the ground.
This is a central challenge for troop contributing countries, including Brazil,
which historically has been involved in UN peacekeeping missions. In this
sense, this paper provides an overview of Brazilian's involvement in UN
peace operations, focusing more on Africa and MINUSTAH, while paying
particular attention to issues such as female participation and gender
politics.
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{INTRODUCAO}

No campo da paz e da seguranca internacionais, as opera¢des de paz das
Nacbes Unidas (ONU) despontam como o principal mecanismo de resolucao de conflitos
e promocdo da paz. Em outubro de 2014, a ONU financiava a realizacdo de 16 missoes,
dentre as quais metade estao alocadas no continente africano. Juntas, essas operagoes
representam 122.458 pessoas em campo e aproximadamente 2.36 bilhdes investidos
na operacionalizacdo de projetos de manutencdo da paz e reconstrucdo poés-conflito’.
O numero e tamanho dessas operacdes sugere a necessidade de comprometimento,
financeiro e de recursos (pessoal e material), dos Estados-membros de modo a garantir a
viabilizacao desses instrumentos.

O Brasil tem, historicamente, participado das atividades de manutencdo e
promoc¢do da paz das Nacdes Unidas, tornando-se um contribuinte ativo desde os
primeiros esforcos multilaterais nesta area. A medida que as missdes de paz evoluiram
e adquiriram importancia expressiva na resolucdo de conflitos no final da década de
1990, espaco maior foi conferido as discussdes sobre esses mecanismos na agenda de
politica externa brasileira. A participacao brasileira nas opera¢des de paz estd, em grande
medida, condicionada as areas prioritarias de atuacao do pais no cenario internacional,
constituidas pela América do Sul, o Atlantico Sul e a costa ocidental da Africa.

Na Estratégia Nacional de Defesa (2012), por exemplo, consta que, mediante a
atuacdo do Ministério da Defesa e demais ministérios, sera concedido apoio a participacdo
brasileira no cenario internacional, especificamente na intensificacdo da cooperacdo e do
comércio com paises da Africa, da América Central e do Caribe, inclusive a Comunidade
dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)*. De modo similar, o Livro Branco
de Defesa (2012) assume que a politica externa brasileira considera “o didlogo e a
cooperacao internacionais instrumentos essenciais para a superacdo de obstaculos e para
a aproximacao e o fortalecimento da confianca entre os Estados”. °De certa forma, essas
duas orientacdes estratégicas conferem uma sustentacdo politica, na drea de Defesa, ao
envolvimento do pais neste tipo de atividade.

Um desafio central aos paises que contribuem com tropas (policiais e militares)
é atender as expectativas das Na¢des Unidas em relacdo as politicas de género. Desde a
publicacdo da Resolucdo 1325 pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas, em 2000,
é possivel observar um esforco institucional direcionado a maior conscientizacdo sobre
questdes de género nas atividades da organizacao. O documento ressalta a necessidade
de abordagens sensiveis ao género na restauracdo da paz e estabilidade em contextos
armados e de pds-conflito. Especificamente, a Resolucao deixa explicita a necessidade de
“incrementar o papel e a contribuicao das mulheres nas operacdes de campo das Nagdes

3 As informagoes foram extraidas do Departamento de Operagdes de Paz das Nagoes Unidas. Para mais informagdes, acesse: DPKO. Fact Sheet, 31 de outubro de 2014. Disponivel
em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/bnote1014.pdf >. Acesso em 08 de dez. 2014.
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Ver: Ministério da Defesa. Estratégia Nacional de Defesa, 2012.

> Ver: Ministério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional, 2012.

{ARTIGOS}



{ARTIGOS}

Unidas, de um modo especial entre os observadores militares, policia civil, e pessoal em
servicos relacionados com os direitos humanos e servicos humanitéarios™.

Tendo em mente o exposto, o artigo propde uma discussdo sobre a participacdo
brasileira nas missées de paz a luz das demandas da ONU por maior representagao
feminina em campo. Primeiro, o texto apresenta as principais motivagoes e contribuicoes
do pais, com destaque a participacdo brasileira na Missdo de Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH) e nas missdes destinadas aos paises africanos. Em seguida, busca-se analisar
em que medida o Brasil atende as expectativas das Nacdes Unidas com relacdo a politica
de equilibrio de género. Argumenta-se que o Brasil segue a tendéncia estabelecida pela
ONU e desloca mais mulheres para as missdes de paz, mas a designacao de brasileiras é
muito baixa se comparada a contribuicdo feminina total dos Estados-membros da ONU.
A limitada participacao de mulheres militares brasileiras em opera¢des de paz pode ser
explicada, em parte, pelas restricdes que elas tém de acessar certas armas e especialidades
nas forcas armadas do Brasil.

Por fim, com o intuito de fomentar reflexdes futuras, destaque especial é
concedido as praticas e politicas brasileiras no caso especifico da Missdo da Organizacdo
das Nacdes Unidas no Congo (MOSNUCO). Ainda que o contingente feminino nao seja
significativo nesta missdo africana, sugere-se que praticas e politicas adotadas sdo tao
importantes quanto o equilibrio numérico para galgar maior sensibilizacdo sobre as
questdes de género.

{O BRASILEM OPERAGOES DE PAZ: MOTIVACOES E CONTRIBUICOES}

Desde o estabelecimento da primeira operacao de paz das Nacdes Unidas (ONU),
o Brasil se mostrou proativo aos esforcos para a paz. Inicialmente, até a década de 1990,
observamos a contribuicdo com observadores militares, seguindo-se o parametro das
caracteristicas préprias das missoes estabelecidas naquele momento. Em sua maioria,
missOes de observacdo, as chamadas opera¢des de primeira geragdo, apresentavam
desafios bastante diferentes daqueles observados nas complexas operacdes atualmente
existentes. Naquelas, as tarefas desempenhadas pelo componente militar eram centrais
ao objetivo da missao. Nestas ultimas, no entanto, o componente militar trabalha em
conjunto com policiais e especialistas civis e sdo frequentemente responsabilizados pela
promocao de um ambiente estavel, exigindo, assim, que trabalhem de maneira integrada
com os demais componentes da missao.

Neste contexto, e a partir do desenvolvimento das chamadas operacdes de
paz multidimensionais durante a década de 1990, a contribuicao brasileira também
aumentou e passou a ser considerada central a politica externa brasileira. Durante os anos
1990, as missdes das Nacdes Unidas confrontaram importantes dificuldades, advindas

6\/er: Nagbes Unidas. Resolution 1325, 31/10/2000. A versao em portugués do documento foi disponibilizada no portal PeaceWomen, como parte do projeto Translation Initiative

que ja traduziu a Resolugdo 1325 para mais de 100 idiomas distintos. Disponivel em: < http://peacewomen.org/translation_initiative/security-council-resolution-1325>.



dos abrangentes mandatos autorizados sem que os instrumentos e recursos para cumpri-
los acompanhassem essas missdes. O Brasil, por sua vez, focou sua participacao, ainda
pequena, nas areas prioritarias de politica externa brasileira: seu entorno regional e paises
de lingua portuguesa. Assim, até 2003, observa-se o crescente envolvimento brasileiro em
missdes na Africa (Angola e Mocambique), América Latina (El Salvador) e até mesmo na
Asia (Timor-Leste).

A partir de entdo, nota-se o estabelecimento da relacdo entre os objetivos da
politica externa do Brasil e sua atuacdo internacional em operacdes de paz, laco que se
tornou ainda mais evidente a partir de 2004, com o envolvimento de tropas brasileiras
no Haiti. O comando militar da Missao de Estabilizacao das Nagdes Unidas no Haiti
(MINUSTAH) representou os primeiros passos mais firmes do pais em busca de sua projecao
internacional. Representou também o compromisso do pais com a paz e a seguranga na
regido, atribuindo importantes vantagens para o Brasil e para suas forcas armadas.

A missdo de paz no Haiti, como outras estabelecidas a partir do ano 2000, tem
uma importante caracteristica: o trabalho integrado entre os componentes policial,
civil e militar de uma missao. A MINUSTAH foi a primeira missao a receber um grande
contingente brasileiro, que ultrapassou os dois mil militares nos meses subsequentes ao
terremoto de 2010, quando o Brasil enviou, por sua conta, um segundo batalhao. Esta
importante participacao do Brasil no Haiti apresentaimportantes implicacdes e contribuiu
para avancar lacos entre uma possivel politica de defesa e de politica externa no pais.
Ressalta-se, primeiramente, a prépria experiéncia e licdes aprendidas que resultam desta
importante participacao. Como é sabido, a ONU ressarce economicamente os Estados-
membros por suas contribuicées. O Brasil, no entanto, realiza seu préprio transporte
até o Haiti e é responsavel por alguns custos extras, como o segundo batalhao enviado
ao pais durante trés anos. Além disso, e a partir das demandas do contexto haitiano de
violéncia urbana, criou-se um centro de treinamento operac¢des de paz. Inicialmente sob
responsabilidade do Exército do Brasil, o Centro Conjunto de Operacées de Paz passou a ser
um centro integrado, com mandato para preparar militares das trés forcas. A preparacao
para o desdobramento de tropas brasileiras é intenso, com duracao de seis meses e de altos
custos para o governo. Vale ressaltar que as tropas enviadas sao provenientes de distintas
regides do pais, o que contribui para disseminacdo de experiéncias e licdes aprendidas
a todas as regides, mas que também acarreta em importantes custos decorrentes de
necessidades logisticas de deslocamento.

Argumenta-se, ainda, que o contexto haitiano serviu de base para o
desenvolvimento de novas taticas e estratégias que viriam a compor o modo brasileiro
de fazer peacekeeping e que, inclusive, seria utilizado em territério nacional’. Entre 2006-
2008, a atuacao das tropas militares no Haiti, sob o comando do Brasil, realizou diversas
operacgdes para pacificacdo de certas areas, principalmente na capital Porto-Principe, que

7 . . .
0 uso das forgas armadas brasileiras em fungées de lei e ordem estao previstas na constituicao, mas ndo ocorre sem criticas. Nos tltimos anos, tém sido utilizadas na pacificacdo
de diversas favelas no Rio de Janeiro, e em outras situacoes também, como durante protestos, eleicdes e outros eventos especiais, como a Copa do Mundo em junho-julho de

2014.
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estavam sob o controle de gangues e outros grupos paramilitares. A estratégia focou na
ocupacado e permanéncia de pontos estratégicos em bairros onde a presenca do Estado
era limitada (ou ausente) e no combate a fontes de inseguranca, que vdo além da protecdo
a seguranga fisica e incluem a construcao de um ambiente estavel e protetivo, em que
cidadaos possam exercer seus direitos e desenvolver-se individual e coletivamente.

Esta ultima tarefa acarreta enormes desafios, particularmente no que tange a
coordenacgao com outros componentes da missdo, ja que para o alcance de um ambiente
verdadeiramente estdvel se faz necessario respostas multi-setoriais, que incluem a
reducdo da pobreza e marginalizacdo politica, social e econdmica de enormes setores
da sociedade. E esta ndo é uma tarefa militar, mas uma em que os militares também sdo
parte e, de fato, um componente central para a construcao de um ambiente estavel, que
permita o desenvolvimento das sociedades.

O terceiro aspecto a ser ressaltado é o laco construido — ou em construgcdo —
entre os setores de defesa e relagoes exteriores no Brasil. *A grande marca da contribuicao
do Brasil — e da América Latina como um todo - ao Haiti foi o compromisso regional
que ocorreu principalmente através da contribuicdo militar. Esta nao foi menor e foi
acompanhada - em especial apds o terremoto — por atividades de natureza social e que se
comprometiam com a prestacao de certos servicos sanitarios, como distribuicdo de agua
e coleta de lixo, além de outros, como servicos médicos e odontolégicos, etc. Na realidade,
este compromisso foi além em algumas instancias, e particularmente no caso do Brasil,
resultou em um comprometimento maior com o desenvolvimento do pais, através de
projetos de cooperacao.

Apesar dos cortes orcamentarios que o Ministério da Defesa e das Relacbes
Exteriores foram sujeitos durante o governo de Dilma Rousseff, é inegavel o crescimento da
cooperacao do Brasil com o Haiti. Os projetos de cooperacao focaram no desenvolvimento
de capacidades (como da Policia Nacional ou engenharia militar) e de infraestrutura (como
a construcao de uma hidrelétrica). °Estes sdo aspectos importantes para a paz duradoura
e que deixam uma importante marca no pais anfitriao. No contexto de desmobilizacdo
de tropas militares no Haiti, é necessario pensar a saida brasileira € como manter o
comprometimento com o desenvolvimento e sustentabilidade da paz no Haiti.
Finalmente, menciona-se a projecdo internacional do Brasil, também corroborada pela
participacao da Marinha do Brasil na Forca Interina das Nacdes Unidas no Libano (UNIFIL)
e de um general brasileiro no comando da maior missao das Na¢ées Unidas, a Missdo de
Estabilizacao da ONU na Republica Democratica do Congo (MONUSCO). No primeiro caso,
o Brasil, que passou a compor a Forca Tarefa Maritima da missao (FTM) em 2010, chegou
ao comando da mesma ja em 2011 e é responsdvel, junto com outros 8 contingentes pela
patrulha de 220 quildmetros na costa do Libano.

8
Ver Hirst e Nasser, 2014.
Ver: Brasil vai ajudar a construir hidrelétrica no Haiti. Disponivel em: http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/brasil-vai-ajudar-a-construir-hidreletrica-no-haiti/. Acesso

06/12/2014.



{APARTICIPACAO FEMININA NAS OPERACOES DE PAZ: O BRASIL
EM NUMEROS}

No Brasil, sdo recentes os estudos referentes a presenca de mulheres — militares
e policiais — nas opera¢des de paz da ONU. “Trata-se de um fato que pode ser explicado,
de forma geral, pela pouca atencao conferida a tematica na literatura de operacdes de
paz (peacekeeping) como um todo, particularmente no Brasil. Ainda que seja possivel
encontrar estatisticas (dados brutos com os quais os estudiosos podem trabalhar) sobre
a contribuicdo de pessoal militar e policial enviados pelos Estados-membros as missdes
de paz, 0os numeros desagregados por sexo ainda sdao escassos. Por exemplo: as Nagoes
Unidas dispéem de um arquivo extenso das contribuicoes feitas pelos paises-membros,
mas os numeros de homens e mulheres atuantes em cada missdo aparecem somente a
partir de 2010.

Desde os anos 2000, Na¢des Unidas solicitam um comprometimento mais sélido
por parte dos paises-membros com a igualdade de género em suas a¢des voltadas a paz
e seguranca internacional. Naquele ano, a Resolucao 1325 foi aprovada promovendo a
participacao de mulheres em processos de paz e atividades de peacekeeping, além do
reconhecimento da violéncia como uma ameaca a paz e seguranca internacionais. Esta
foi acompanhada de outras seis resolucdes que colocaram a promocao da igualdade de
género, a mulher como agente de paz e a prevencdo e combate a violéncia sexual como
centrais para a paz duradoura'.

Uma vez que nao existe obrigatoriedade no envio de pessoal, cabe aos paises
decidir a quantidade de pessoas cedidas e o tempo de permanéncia sob a chancela da
ONU. No texto da Resolugdo 1325, registra-se a urgéncia de “uma representagdo cada vez
maior de mulheres em todos os niveis de tomada de decisdo nas instituicdes nacionais,
regionais e internacionais, bem como nos mecanismos destinados a prevencao, gestdo e
resolucao de conflitos” 'O documento tornou-se um marco simbdlico, pois ineditamente
o Conselho de Seguranca discutiu temas outrora considerados estritamente de al¢ada
nacional e considerou-os pecas-chave dos esforcos de construcao da paz.

Desde entdo, a Resolugao 1325 passou a ser referenciada em grande parte dos
mandatos, e das renovagdes, que garantem o funcionamento das opera¢des de paz. Ainda
gue este compromisso tenha alavancado as discussoes sobre “mulheres” e “género”” no
ambito da ONU e reverberado nos centros de treinamento nacionais, a implementacdo
das diretrizes tem sido muito lenta.

0 Ver: Campos (2012); Giannini (2014); Mathias; Rebelo (2013); Rebelo (2013).
T s sete resolugées sobre Mulheres, Paz e Seguranca sdo: Res1325 (2000), Res1820 (2008), Res1888 e Res1889 (2009), Res1960 (2012), Res2106 (2013) e Res2122 (2013). A
maioria trata de a¢des para combater a violéncia sexual em conflitos, propondo a¢bes para que Estados membros, a ONU, as partes envolvidas e os governos locais promovam a
protegao a mulheres e a melhoria de seu status na sociedade

Ver: Nagoes Unidas. Resolution 1325, 31/10/2000.
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O conceito de género aqui empregado refere-se a construcao social do papel desempenhado por homens e mulheres na sociedade.
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Em termos numéricos, durante os anos de 1957 e 1989, vinte mulheres serviam
comosoldadasdapaz. “Comparadoaeste valor,o nimerode 3557 mulheres uniformizadas
atuantes em campo reflete um saldo positivo — ainda que baixo se comparado aos valores
correspondentes a seus pares masculinos. Desde 2005, ano em que a ONU comecou a
desagregar por sexo o total de militares e policiais mantidos em missées de paz'®, nota-
se um aumento no numero de mulheres (Gréfico ). Had que observar, entretanto, que
ha pouca variacdo no nimero de mulheres de um ano para outro, principalmente no
contexto mais atual.

Gréfico I. Participacao de mulheres nas operacoes de paz (2005-2010)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis no site do Departamento de Operagdes de Paz das Nagdes Unidas.

O ano de 2010 foi um momento de reflexdo nas discussdes sobre Mulheres, Paz e
Seguranca. O Passados dez anos da publicagcao da Resolucao 1325, académicos, ativistas
e tomadores de decisdo debateram os avancos e desafios a serem superados acerca da
implementacdo do documento. A maior presenca feminina observada nos cinco anos
pos-publicacdo da Resolucao 1325 continuou no periodo de 2010 a 2013. Em ambos os
periodos, o crescimento ocorreu de forma lenta — sem ultrapassar 0,4% de um ano para
outro.

Outra observacao interessante sao os periodos de 2008-2009 e 2011-2013, nos
quais o crescimento foi baixo (aproximadamente 0,1%), mas ndo chegou a caracterizar
uma reducdo no numero total de mulheres por ano. Esta evidéncia permite refletir sobre as

1 Ha registros da participacdo de mulheres nas missdes de paz desde o final da década de 1950. O trabalho Women 2000: The Role of Women in United Nations Peacekeeping,

produzido por J. Beilstein para a Division for Advancement of Women foi um dos pioneiros a apontar que durante o periodo de 1957-1979, do total de 6.250 militares atuantes
em solo estrangeiro, aproximadamente cinco eram mulheres. A informagao com a qual trabalhamos foi retirada da secdo Women and Peacekeeping, mantida no site das Nagoes
Um’das.1 ! As sete resolugdes sobre Mulheres, Paz e Seguranca sao: Res1325 (2000), Res1820 (2008), Res1888 e Res1889 (2009), Res1960 (2012), Res2106 (2013) e Res2122 (2013)
A maioria trata de acoes para combater a violéncia sexual em conflitos, propondo ag6es para que Estados membros, a ONU, as partes envolvidas e os governos locais promovam
a protecao a mulheres e a melhoria de seu status na sociedade.

As contribuicbes de pessoal (militar e policial) dos paises-membros para cada missédo de paz s6 comecaram a ser desagregadas por sexo a partir de 2010.
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propagandas de equilibrio numérico veiculadas pelas Na¢des Unidas. A politica de maior
representatividade numérica é utilizada extensamente nos sites, discursos e panfletos
oficiais das Na¢oes Unidas, conferindo uma exaltacdo dos ganhos conquistados, ou seja,
o crescimento continuo do nimero de mulheres. Os dados, por sua vez, mostram que a
velocidade deste aumento precisa acelerar de modo que a politica de equilibrio numérica
tenha, de fato, forca pratica e ndo apenas normativa.

Grafico Il. Participacao de mulheres nas operacoes de paz (2010-2013)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis no site do Departamento de Operages de Paz das
Nagdes Unidas.

No contexto favoravel a maior representatividade feminina nas atividades de paz da
ONU, o Brasil apresenta uma baixa distribuicdo de mulheres (policiais e militares) nas
missdes de paz que participa. Tomados os nimeros de brasileiros atuantes em campo
durante o periodo de 2010-2013, observa-se que o pais acompanha a tendéncia de envio
de mulheres para compor os mecanismos de resolucdo de conflitos (Grafico Ill), mas a
presenca feminina em relagdo ao contingente masculino oscila entre 0,5% e 1,1%.

Grafico lll. Participacao brasileiras nas operagoes de paz (2010-2013)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis no site do Departamento de Operagoes de Paz das Nagdes Unidas.

Das nove missées mantidas pelas Nacdes Unidas no continente africano
atualmente, o Brasil estd presente em sete: Missdo das Na¢oes Unidas para o referendo
no Saara Ocidental (MINURSO), Missdao de Estabilizacdo Multidimensional Integrada na
Republica Centro Africana (MINUSCA); Missdao da Organizagdo das Na¢des Unidas no Congo
(MOSNUCO), Missao das Nacdes Unidas em Abyei (UNISFA), Missdo das Nacdes Unidas
na Libéria (UNMIL), Missdo das Na¢des Unidas na Republica do Sudao do Sul (UNMISS) e
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Missao das Nacdes Unidas na Costa do Marfim (UNOCI). Os dados agregados mostram a
pequena participacdo de mulheres brasileiras nas missdées de paz destinadas aos paises
africanos. De 2010 a 2011, o Brasil ndo enviou nenhuma mulher para atuar na Africa. Os
dois anos seguintes, por sua vez, ganham destaque, uma vez que o pais saltou de uma
representatividade feminina nula para o deslocamento, em média, de 2 mulheres (Grafico IV).

Grafico IV. Participacao de brasileiras nas missoes de paz africanas (2010-2013)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis no site do Departamento de Operagdes de Paz das Nagbes Unidas.

No caso especifico da MINUSTAH, o Brasil enviou, durante de 2010 a 2013,
aproximadamente 2275 homens (militares e policiais). Para 0 mesmo periodo, a média de
mulheres deslocadas para atuar no Haiti corresponde ao nimero 16.

Uma das razdes para esta baixa participacao feminina pode ser atribuida ao tipo de
contribuicao realizada pelo Brasil. Atualmente, o Brasil contribui com observadores militares
e policiais para as missdes na Africa. Ou seja, tratam-se de missbes individuais, bastante
diferentes daquelas em que a contribuicdo brasileira ocorre através de contingentes, como
no caso da MNUSTAH. No caso da contribuicao militar, devido ao limitado acesso das
mulheres a certas armas e especialidades na carreira militar, existem impedimentos legais
para sua participacao nesta funcao. '°A excecao é a Marinha do Brasil que permite o envio
de militares do corpo técnico. Trata-se do caso da primeira observadora militar brasileira
enviada a Costa do Marfim em 2012, onde permaneceu por um periodo de um ano. A
contribuicao policial, por sua vez, é baixa tanto para homens como para mulheres em razdo
das dificuldades atualmente existentes para o envio de policiais brasileiros a missdes de

6 N .
E importante mencionar, no entanto, que houve progressos no que tange a incorporagao de mulheres nas forcas armadas brasileiras e, desde 2014 e a partir de 2017,

mulheres sdo/serao autorizadas a ingressas em escolas militares que estavam até entao fechadas a elas na Marinha e Exército respectivamente.



paz. "Neste caso, nao ha impedimentos especificos para policiais brasileiras e, no periodo
analisado, uma policial foi enviada ao Sudao do Sul.

Ainda que o continente africano seja considerado uma area de interesse estratégico
brasileiro, do ponto de vista da politica de equilibrio de género ha pouca atencao brasileira.
O caso do Congo, em que o Brasil contribui com o Comandante das Forcas, é significativo,
dada as caracteristicas préprias daquela missdo, seu escopo abrangente de acao, e possiveis
implicacdes para a politica externa brasileira. Por essa razdo, nos debrucaremos com mais
detalhes a essa missdo e a uma atividade em especial, a promocdo da igualdade de género.

{O CASO DA MONUSCO, O COMBATE A VIOLENCIA SEXUAL E A
CONTRIBUICAO BRASILEIRA}

Antes de colonia belga, a Republica Democratica do Congo, foi possessao pessoal
do rei Leopoldo Il que pouca consideracao teve pelo pais e sua populagao.” Como é o caso
de outros paises africanos, a colonizacao tardia e dificil processo de descolonizacdo deixou
como herancga fontes latentes de conflito, como fronteiras artificiais - que mascararam
diferencas tribais, étnicas e de organizacdo social -, limitada experiéncia democratica,
exploracdo predatéria da terra e de recursos minerais, entre outros. Soma-se a este cendrio
as constantes intervencdes de outros paises, inclusive paises vizinhos como a Ruanda,
Uganda e Angola, e presenca de grupos armados nao estatais nacionais e internacionais
que se utilizam do ataque a populacédo civil como principal estratégia de conquista e
dominacao.

Apds duas guerras de dimensdes internacionais, o Congo recebeu em 2001 a
segunda missao de paz em seu territério, a Missdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
no Congo (MONUC). “Além de ocupar-se dos acordos de paz e desmobilizacdo de
combatentes, esta missdo também objetivou a reconstrucao da Policia Nacional do Congo
(PNQ) e das Forcas Armadas da Republica Democrética do Congo (FARDC). Ao longo dos
anos, a continua presenca de grupos armados, as inumeras violagdes dos direitos humanos
- muitas vezes cometidas pelas proprias forcas nacionais — e a debilidade do Estado
congolés levaram a reconfiguracdo da MONUC com mandato focado na protecéo de civis.

A MONUSCO substitui a MONUC em 2011 e, desde entdo, adotou diversas
estratégias inovadoras para a protecdo de homens, mulheres e criangas que nao participam
dos combates, incluindo-se Equipes de Protecdo Conjunta (JPT do termo em inglés Joint
Protection Teams), Rede de Alerta da Comunidade (CAN - do termo em inglés Community
Alert Network), sistema de pronto alerta, entre muitos outros. Observa-se, assim, que apesar
da dificuldade em se proteger civis no pais, dada as proprias caracteristicas geograficas - de

17 . . . . . . .

O proprio sistema brasileiro dificulta uma maior participacao da policia. No caso das operagées de paz da ONU, ¢ a Policia Militar que contribui com policiais. Por ser uma forca
estadual, existem legislacoes diferentes, impedimentos burocréticos e distintas visdes sobre a importancia desta participacao.
18 .

Ver: Hotschild, 1998

Vale mencionar que na década de 60, a Operagao da ONU no Congo (ONUC )estabeleceu-se no pais com o mandato de proteger a independéncia e inviolabilidade do Congo.
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selva, rural e pouca infraestrutura — e do conflito na regido, a MONUSCO apresenta diversas
licdes aprendidas e um inventario de boas-praticas neste ambito.

E neste contexto que se insere a recente experiéncia da Brigada de Intervencéo
e seu comando pelo General Santos Cruz, o mesmo que esteve no comando das forcas
no Haiti na época da pacificacao entre 2006 e 2008. Com os ataques do grupo armado
M-23 e a dificuldade de resposta, o mandato da MONUSCO foi revisto em 2013 e passou a
incorporar acdes ofensivas a partir do uso proporcional da forca para prevenir a violéncia
e prover seguranca as populacdes civis. Embora a participacdo do general brasileiro
ndo tenha sido resultado de negociacdo diplomatica com o Itamaraty,” o pais tem se
beneficiado indiretamente da projecdo positiva dos resultados obtidos no terreno.”

Por outro lado, é importante salientar um importante desafio que o general
tem adiante. O Congo é mundialmente conhecido pela pratica constante da violéncia
sexual como arma de guerra. Assim, o estupro, sexo forcado, mutilagdes entre outros, sdo
utilizados como tética de guerra por diversos grupos armados que visam humilhar e atacar
o inimigo e, desta maneira, destruir o tecido social da sociedade e dominar o territério.* Na
realidade, é importante notar que a violéncia sexual como arma de guerra é apenas parte
do problema. Infelizmente, observa-se o aumento de casos de violéncia sexual cometido
por civis, o que é indicativo de um processo de naturalizacdo e normalizagao da violéncia.
ZEste aspecto é muito mais dificil de ser tratado e merece atencao especial ja que ilustra o
papel que a ONU e os paises que contribuem com pessoal podem desempenhar em um
pais.

A estratégia de promocao da igualdade de género da organizacao tem dois
componentes principais: o equilibrio de género - ou seja igual representacao de homens
e mulheres - e a transversalizacdo de género — ou a preocupacgdo que distintas acoes e
politicas acarretam para mulheres, homens, meninos e meninas. No ambito de uma misséo
de paz, esta estratégia se desenvolve em quatro eixos principais que se complementam
entre si: marco legal, representacdo, empoderamento, reforma do setor de seguranca e
protecao.

20 ) General Santos Cruz j4 estava retirado quando recebeu o convite pessoal para assumir o comando no Congo, e foi recolocado na ativa para assumir o posto.burocraticos
distintas visdes sobre a importancia desta participacao.

21 Seu mandato como Comandante das Forgas (Force Commander) foi renovado e ele permanecera no posto por pelo menos mais um ano.

22 Ver Giannini, 2011

2 Ver: Cohen, Hoover Green and Wood, 2013; Wood, 2006:131-161; Wood, 2009: 307-42; Nordas and Cohen, 2014:418-428; Peterman, Palermo and Bredenkamp, 2012:1060-7



Quadro 1: Componentes de uma estratégia de género no terreno

AREAS DESCRICAO

Marco legal, estrutura Existéncia de o6rgios, mandatos e guias especificos sobre a
organizacional e lideranca na protecdo de civis, principalmente contra a violéncia baseada em
missao género, inclusive a violéncia sexual, e sobre a inclusdo de uma

perspectiva de género.

Estado de Direito (Rule of law)  Construgéo ou fortalecimento do setor de seguranga do pais
anfitrido, com destaque aos sistemas legal e judiciario e as forgas

de defesa e seguranga, que devem ser capacitadas.

Representagio Refere-se as mulheres em operagdes de paz (niimero, fungdes,

posicdes na hierarquia dos componentes militar, policial e civil);

Protecao Acdes com o intuito de proteger grupos vulneraveis

(especialmente em relagdo a violéncia baseada no género);

Empoderamento Incentivos a participagdo de mulheres locais na vida politica,

econdmica e social de um Estado ou territorio.

Neste ambito, a MONUSCO possui uma unidade de género e uma unidade de
violéncia sexual que lidam diretamente com essas questdes, além de possuir também
mandato especifico sobre protecao de civis, inclusive contra a violéncia sexual e estratégias
sobre a protecao de civis e para o fim da violéncia sexual. No ambito da representacao, ainda
ha muito por fazer, as mulheres representam somente 3,1% das forcas de paz. No entanto,
importantes avancos tém sido realizados nos demais ambitos. A missao, em parceria com
outras agéncias da ONU, tem promovido o empoderamento e protecao da populagcao
civil, em especial, mulheres e meninas. Promove-se sua participacdo ativa nos processos
politicos e econémicos do Estado, através por exemplo, do apoio a candidatas do sexo
feminino durante eleicdes e cursos de profissionalizacdo e capacitacdo. lgualmente, uma
série de mecanismos, como patrulhas em dreas de risco e emprego de equipes de protecdo
em areas isoladas sdo também realizados. Menciona-se ainda, no ambito da reforma do
setor de seguranca, o apoio a legislacao que criminalizam a violéncia sexual, a criacdo de
células de justica moveis e treinamento da policia nacional e das forcas armadas.

Observa-se, assim, que embora a situag@o no Congo ainda seja complicada,
existe uma série de iniciativas que buscam, justamente, provocar mudancas importantes
na base da sociedade. O Brasil, enquanto pais atuante em missdes de paz e preocupado
com a seguranca e paz internacional, estd em posicdo de contribuir, cada vez mais, com
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a promocdo da igualdade de género e uma paz verdadeiramente duradoura. No caso do
Congo, em 2011, o pais doou um milhdo de doélares para fortalecer a capacidade nacional
de lidar com o problema, inclusive através do apoio a legislacdo nacional sobre o tema,
profissionalizacdo e capacitacao de vitimas, e suporte a projetos locais sociais de apoio a
vitimas, entre outros. Ajuda similar foi dada a Guiné Bissau, onde buscou-se fortalecer o
setor de saude que da atencdo a vitimas, e ao Haiti, com especial foco na capacitacdo da
policia nacional.

Estas importantes contribuicbes devem ser ressaltadas e, se possivel,
aprofundadas. Sdo elas que permitem a sustentabilidade das acdes de estabilizacao e
contribuem sobremaneira para a construcao de sociedades mais justas e equitativas.

CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo de mulheres nas operacdes de paz das Nacdes Unidas é parte central
de uma discussdo ampla sobre a igualdade de género. Garantir a presenca feminina nos
processos de promogao da paz e reconstrucao pos-conflito ndo é somente umdireito a plena
igualdade de oportunidades, mas uma necessidade operacional advinda dos desafios no
terreno, em especial aqueles resultantes da violéncia baseada no género. Trata-se, também,
da promocao de modelos progressivos de inclusdo, que ultrapassam visdes estereotipadas
sobre os papéis atribuidos previamente a mulheres e homens nas sociedades. E importante
considerar que, para além da maior representacdo numeérica, as medidas tomadas pelos
paises-membros da ONU precisam estar pautadas por iniciativas que transversalizam o
“género” e consideram o impacto de a¢bes distintas na vida de homens e mulheres.

Em um momento em que a missao de paz no Haiti chega ao fim, torna-se crucial
repensar o engajamento do Brasil, suas areas prioritarias e que tipo de contribuicao o Brasil
quer deixar. O continente africano é historicamente palco de diversas missées da ONU.
Atualmente, a mais complexa e maior delas, a do Congo, é comandada por um general
brasileiro. Seja no Congo, no Haiti, Libano ou em outro pais, o Brasil tem a oportunidade e
a capacidade de realizar uma contribuicao significativa para a paz através da promocao da
igualdade de género.
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